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Eloszo

A Transparency International Magyarorszag (T1) 2006-os megalakulasat kovetden egyik
legfontosabb feladatanak tartotta és tartja mai napig a kozbeszerzési korrupcio elleni fellépést.
A 2008-ban bemutatott Nemzeti Integritis Tanulmany' meghatirozta azokat a
kulcsfontossagl intézményeket €s teriileteket, amelyek a magyar tarsadalomban az integritas,
az atlathatésag ¢és szamonkérhetdség fenntartasdhoz sziikségesek, megjelolve a teriiletek
korrupcids kockazatait. A kutatds aldtdmasztotta, hogy a kozbeszerzések kozigazgatasi
szabalyrendszere 6nmagaban nem akadalyozza meg a korrupcios gyakorlatot, mivel nemcsak
a széles mérlegelési jogkor, illetdleg a pontatlan jogi meghatidrozasok, hanem a szigoru
formalis kovetelmények helytelen hasznalata szisztematikus korrupciot eredményezett. Ennek
tikrében a TI az elmult iddszakban szakmai javaslatokkal, jogszabalytervezetek
véleményezésével, nemzetkozi legjobb gyakorlatok bemutatasaval és a civil kontroll aktiv
részvételével kivanta elGsegiteni a kozbeszerzések szabalyozasi rendszerének és a hazai
kozbeszerzési kulturanak a fejlesztésétz. A TI ezen a teriileten is szamos gazdasagi ¢€s
nonprofit szervezettel, oktatasi intézménnyel és kutatointézettel, valamint kis-, kdzép- és

nagyvallalatokkal miikddik egyiitt, hogy a problémakra megfelel6 valaszokat tudjunk adni.

A kozbeszerzési korrupciordl tobb kutatas €s elemzés sziiletett az elmult években®, azonban
az intézményrendszer vizsgalatat ezek egyike sem érintette mélyebben. Egy
korrupcidérzékeny teriileten ugyanakkor elengedhetetlen, hogy a szervezeti/intézményi
keretek alkalmasak legyenek a kozpénzek hatékony ¢€s korrupciomentes elkoltésének
kikényszeritésére, ezért tartottuk elsddlegesen fontosnak a kozbeszerzések feliigyeletét ellato
intézményrendszer vizsgalatat. Kiillondsen, hogy épp a Kozbeszerzések Tanacsa altal rendelt
kozbeszerzési kutatasbol deriilt ki a kdzbeszerzési korrupcid becsiilt mértéke, azaz ,,a kutatas
végkovetkeztetése szerint jelenleg az eljarasok nagyobbik fele fertdzott, s a korrupcid a hazai

kozbeszerzési eljardsoknak, iddszakonként ¢és eljarastipusonként véltozdéan, mintegy

! Alexa Noémi és Kosa Eszter (szerk.): Korrupciés kockazatok Magyarorszagon — Nemzeti Integritds
Tanulmany. Els6 rész. Nyitott Kdnyvmiihely. Budapest. 2008.
http://www.transparency.hu/nis_magyar

2 Lasd korabbi allasfoglalasainkat, kutatisainkat és az atlathatosagi megallapodasokat a TI honlapjan:
http://www.transparency.hu/kozbeszerzes

% Lasd tobbek kozott: www.kozbeszkut.hu és dr. Papanek Gébor (szerk.): A korrupcié és a kdzbeszerzési
korrupcié Magyarorszagon. . kotet. GKI Gazdasagkutato Zrt. 2009.



http://www.transparency.hu/nis_magyar
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kétharmadat-haromnegyedét, 65-75%-4at befolyasolhatja®’. Ezért tartottuk fontosnak annak
vizsgalatat, hogy mi lehet ebben a folyamatban az intézményrendszer, a szabalyozasi

kornyezet, illetve a szereplok szerepe €s feleldssége.

A Kkutatas els6 része a Kozbeszerzések Tanacsa (tovabbiakban: Tanacs vagy KT), az altala
milkodtetett Kozbeszerzések Tanacsa Titkdrsdga (tovébbiakban: Titkarsag), ¢és a
Kozbeszerzések Dontdbizottsaga (tovabbiakban: Dontdbizottsag vagy KDB) munkajara
koncentralt. A Dontébizottsagot kizardlag az intézményrendszerben elfoglalt helye és szerepe
tekintetében vizsgaltuk, annak hatékonysagi elemzése nélkiil. A kutatas masodik részében
pedig az ajanlatkérék kozbeszerzési gyakorlatanak harom garancialis intézményét (a
hirdetmény-ellenjegyzést, a kozbeszerzési tervet és az értékhatarok alkalmazasat) egy

reprezentativ mintavétel alapjan empirikus modszerrel vizsgaltuk.

Az intézményrendszer azonban nem tehet6é Onmagaban felel6ssé a rendszer Korrupcios
mechanizmusaiért, ezért is tartottuk fontosnak a cimben is hangsulyozni, hogy jelen
kutatdsunk a kozbeszerzési eljarasok korrupcidos kockdzatait elemzd kutatasi sorozat elsd

allomasa.

Reméljiik, a jogalkot6 az 10j kozbeszerzési torvény megalkotasakor figyelembe veszi
megallapitasainkat, és a szabalyozasi teriilet komplexitasa, és a bonyolult érdekiitkdzések
miatt egy alapos, széles korben egyeztetett torvényjavaslat keriil majd a Parlament elé. A jelen
dokumentum is egy vitaanyag, amellyel a hatékony jogalkotas nélkiilozhetetlen

érdekegyeztetési folyamatdhoz kivanunk hozzajéarulni.

* dr. Papanek Gabor (szerk.): A korrupcié és a kozbeszerzési korrupcié Magyarorszagon. 1. kotet. GKI
Gazdasagkutato Zrt. 2009. 1. 0., 8. 0.
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Vezetoi ésszefoglalo

A kozbeszerzések hazai intézményrendszerét az elsé kozbeszerzési torvényiink hozta 1étre
1995-ben, amely kisebb modositasokkal ugyan, de azota valtozatlan formaban miikodik. A
jogalkotonak egy Uj gazdasagi és tarsadalmi berendezkedéshez tartozé eljarast kellett
bevezetnie, és egy olyan intézményrendszert megalkotnia, amely alkalmas a kozbeszerzési
kultira kialakitasara, az eltéré6 érdekek egyeztetésére, a jogszabalyok betartasanak

ellenérzésére, illetve a gyors és hatékony jogorvoslat biztositasara.

A 16 évvel korabban Iétrehozott struktara szerint a Tanacs jogallasat tekintve az Orszaggyiilés
feliigyelete alatt 4allo, ondlloan gazdalkodd kozponti koltségvetési szerv. A jogalkotd a
kormanytol fiiggetlen intézményt kivant létrehozni, amelynek dontéshozd szerve az
ajanlatkérodi, az ajanlattevdi és a kozérdeket képviseld tagokbol allo Tandcs. A Tanacs mellett
miikodik a kormanytél és a birdsagi rendszertdl is fiiggetlen jogorvoslati forum, a

Dontdbizottsag. A Tanacs adminisztrativ szerve pedig a Titkarsag.

1995-ben a kihivasoknak megfelelé intézményi struktira sziiletett, azonban kivancsiak
voltunk arra, hogy egy eltér6 piaci és politikai kornyezetben mennyiben képes ez az
intézményi hattér a kozpénzek hatékony felhasznalasat eldsegiteni, a tiszta versenyt

biztositani és a korrupcids kockéazatokat csdkkenteni.

Kutatasunk az intézményrendszer fliggetlenségét érinté szamos problémara hivta fel a
figyelmet: hianyoznak az atlathatosagot és az ellendrizhetdséget biztositd garanciak, és nem
all rendelkezésre a feladatok ellatasahoz sziikséges kapacitas. Azonban a tevékenysége
kapcsan megallapitott hidnyossagok dontd tobbsége arra az okra vezethetdk vissza, hogy a
Tanacs a torvényben foglalt kotelezettségeit kifejezetten szliken értelmezte, és nem Iépett fel

proaktiv modon a jogfejlesztés és a jogalkalmazas eldsegitése érdekében.

Fontos ugyanakkor azt is megjegyezni, hogy a problémak nagy része mogott egy Osszetettebb
allamigazgatasi problémakoér huzédik meg. A Tanacs valoban képtelen volt érdemben
befolyasolni a jogalkotasi folyamatot, azonban ennek oka a magyar jogalkotasi eljarasban és

annak kultarajaban keresendo.



A Tanécs szerepkorének Ujragondolasakor azt a koncepciondlis kérdést kell eldonteniink,
hogy melyek azok a feladatok, amelyek piaci alapon eredményesebben lathatok el, és melyek
azok, amelyek egy kormanyzati vagy kozigazgatasi funkcid erdsitésével hatékonyabban
milkodhetnek; illetve egy Gj intézményi strukturanal, miként biztosithat6 a jogorvoslati forum

fliggetlensége.

A kozbeszerzések intézményrendszere tekintetében az egyik legfontosabb kérdés az eljarasok
ellendrzésének kialakitasa. A jogalkotd ebben egy nagyon tdgan értelmezhetd szerepet szant a
Tanacsnak, és egy komplex ellendrzési rendszer (Allami Szamvevészék, kozigazgatasi
hivatalok, jogorvoslati lehetéségek) egyik elemeként jeldlte meg a Tanacsot. Azonban a KT
jelenlegi szerepkorében — jogkoreinek boévitése nélkiil is — egy felhasznalobarat, teljes
nyilvantartdsi rendszer fenntartdsaval, az elektronikus kozbeszerzés feltételeinek érdemi

eldsegitésével hatékonyabb ellenérzéi funkcidt tudna ellatni.

A kozbeszerzések ellendrizetlenségét tamasztotta ald kutatdsunk masodik pillére is, melyben
egy reprezentativ mintavétel keretében 25 ajanlatkérd 2009. évi Osszes kdzbeszerzési eljarasat
vizsgaltuk. Kutatasunk egyrészrdl a személyi feleldsség erdsitését célzod intézménynek, a
hirdetmények ellenjegyzésének gyakorlati tapasztalatait elemezte. A pontatlan jogszabalyi
hattér és a szamonkérés hianya miatt az ellenjegyzés valoban nem tudta betolteni a jogalkoto
altal elrendelt céljat, ezért is tartottuk indokoltnak, hogy 2010-es moddositasok kapcsan
kikeriilt a kozbeszerzési torvénybdl. Ugyanakkor fontosnak tartjuk, hogy az
elszdmoltathatosag jegyében az 0j kozbeszerzési torvény egy erdteljesebb személyi

feleldsséget teremtsen meg az ajanlatkérd részérdl.

Vizsgaltuk a kozbeszerzési tervekkel kapcsolatos eldirasok betartasat is, melynél a
nyilvanossagra hozatali kotelezettségek terén szintén komoly hidnyossdgokat tapasztaltunk. A
kozbeszerzési terv intézménye kettds célt szolgal: egyrészrdl az ajanlatkérdket tervezésre
kényszeriti, masrészt az ajanlattevok idGben értesiilhetnek az oket érintd kozbeszerzési
eljarasokrol. Kutatdsunk soran a vizsgalt ajanlatkérdknél jelentds — az esetek tobbségében

indokolatlan — modositasokat és nyilvanossagra hozatali hianyossagokat tapasztaltunk.

Ezen tulmenden a kdzbeszerzési értékhatarral kapcsolatos visszaélésekkel is foglalkoztunk.
Adatigényléseink soran az deriilt ki, hogy a vizsgalt ajanlatkérdk atlagban a koltségvetésiik

kozel 10%-at koltik el a kozbeszerzési értékhatar alatti beszerzéseken keresztil. Ez a



nemzetgazdasagi szinten jelentds Osszegli beszerzés azonban egy teljesen szabalyozatlan
eljaras keretében valosul meg, ami komoly korrupcids kockazatot jelenthet. Erre ugyanakkor
az értékhatar csokkentése és az eljaras tulszabdlyozasa helyett szélesebb nyilvanossagi

szabalyok ¢€s szigorubb ellendrzési rendszer kialakitasaval érdemes valaszolni.



1. Kozbeszerzések Tanacsanak szervezethatékonysagi vizsgalata

1.1. Kutatasi modszertan

A kutatas soran a kozbeszerzésekrol szold 2003. évi CXXIX. térvény (tovabbiakban: Kbt.)
374. §-atol a 397. §-ig tartd pontjait kdvetve eldszor a jogalkotdi szandékot térképeztiik fel. A
torvény rendelkezései alapjan elemeztiik a Tanacs jogallasat, szervezeti Osszetételét, helyét az

intézményrendszerben, a fiiggelmi viszonyokat, majd a térvény altal meghatarozott feladatait.

Ahhoz, hogy megvizsgéljuk, mennyiben képes a szervezet a térvény altal meghatdrozott
célokat ellatni, elemezniink kellett a Tanacs tevékenységérdl szold nyilvanos és ez idaig
nyilvanossagra nem hozott dokumentumokat. Emellett interjukat készitettink a
Tandcstagokkal, Titkarsdgi alkalmazottakkal, kozbeszerzési szakértokkel és a Tanacs

munkajat és szolgaltatasait igénybevevo gazdasagi szakemberekkel.

A vizsgalt kutatasi idészakot 2006. januar 1. és 2009. december 31. kozotti iddintervallumra
szukitettik. Ennek oka, hogy allaspontunk szerint egy négy éves iddszak Osszes
jegyzOkonyveinek, beszamoldinak ¢és egyéb dokumentumainak 4ttanulményozasa
reprezentativ képet képes nytjtani a szervezet miikodésérél. Azonban a rendszerelemzéshez a
Tanacs megalakulasatol egészen a kutatas lezarasaig terjedd idészakra vonatkozodan tettiink
fel kérdéseket az interjuk soran, és megprobaltuk javaslatainkat is ennek tiikrében

megfogalmazni.

Fontos kiemelni a vizsgalt kutatasi iddszak tekintetében azt a kérdést, hogy a vezetd személye
mennyiben hatdrozza meg az intézmény mikodését, és mennyiben tudunk a vezetdtdl
fiiggetlenlil magéara az intézményre koncentralni, és arr6l objektiv megallapitdsokat tenni.
Ennek érdekében megprobaltuk a vizsgalt kutatasi iddszakon tul a Tanacs elndkeinek eltérd

vezetési stilusabol eredd kiillonbozdségeket is figyelembe venni.

A kovetkezo fejezetben részletesen ismertetjiik, milyen dokumentumokat, kézérdekii adatokat
igényeltliink a Tanacstol. A jegyzOkonyvekben, azok mellékleteiben, a munkatervekben és a
beszamolokban megjelend informacidkat vetettiik Ossze a jogalkotd 4&ltal elvart, és a
torvényben meghatarozott célokkal és feladatokkal. Emellett megvizsgaltuk a vonatkoz6
uniés iranyelveket, az intézményrendszerre vonatkoz6 alkotmanybirdsagi, birdsagi és

dontébizottsagi dontéseket, és felhasznaltuk az Allami Szamvevdszék jelentéseit is.



Kutatasunk soran 12 interjut készitettiink kozbeszerzési szakértokkel, a Tanacs tobb volt és
jelenlegi tagjaval, titkarsagi alkalmazottakkal és ajanlattevéi oldalrdl tobb vallalatvezetovel €s

beszerzési igazgatoval.

1.2. Kozérdeki adatigénylések

A Kozbeszerzések Tanacsa testiileti munkajarol eddig csak az éves parlamenti beszamolobol
értesiilhetett a kozvélemény. Azonban a Tanacs, mint kozfeladatot ellatd testiileti szerv,
dontéseit nyilvanos iilésein® hozza meg. A kutatishoz ezért elengedhetetlen volt a kutatas
id6intervalluméban tortént {lések jegyzOkonyveinek és elbterjesztéseinek, kapcsolodod
dokumentumainak attekintése és emellett az éves beszamolok, a munkatervek, a koltségvetési
forrasok felhasznaldsarol szold informaciok megszerzése. Mindezen informaciok kozérdekii
adatok, illetve kozérdekbdl nyilvanos adatok a hatdlyos magyar jogszabalyok szerint. A
honlapjukon a beszdmoldkon kiviil a fenti dokumentumok nem elérhetdek, ezért kozérdekii

adatigényléssel6 fordultunk a KT elndkéhez.

Els6é leveliinket 2010. februar 10-én irtuk, melyre semmilyen valasz nem érkezett, igy
adatigénylésiinket marcius 9-én megismételtiik. Marcius 16-an megérkezett a vélasz,
amelyben egyiittmiikodésiikrol biztositottak benniinket, de elobb — a kozérdekli adatigénylés
félreértelmezéseként — Ok kértek adatokat a kutatasunkrol. Leveliikben azt is irtak, hogy
»addig is, amig kérdéseinkre megkapjuk valaszaikat, megkiséreljiikk tisztdzni, hogy a
Kozbeszerzések Tandcsa tekintetében — az irdnyado jogszabalyokat is figyelembe véve — az
Onok 4ltal igényelt informiciok miként értelmezheték”. Mivel a KT megkeresésiinkre
érdemben nem reagalt, a kért adatokat nem kiildte el, igy a nyilvanossag erejét kihasznalva
probaltunk meg nyomadst gyakorolni a Tanacs vezetésére. ,,Az Index megkérdezte a
Kozbeszerzések Tanacsdnak elndkét, hogy miért halad ilyen lassan az adatok biztositasa.
Bakonyi Jozsef elmondta, hogy érdekeltek a kozbeszerzések atlathatosaganak és tisztasaganak
fejlesztésében, a kdzbeszerzési eljarasok kapcsdn mar a kdzvélemény szamara is érzékelheto,
jelentds  vallalkoz6i és  allampolgari indulatokat generdld korrupcidés botranyok

felszamolasadban és megakadalyozasaban. Ezért készséggel egyiittmilkddnek minden olyan

® Az iilések nem nyilvanos voltarol, titkossagara nem ad felhatalmazést a torvény.

®14sd 1. melléklet



kezdeményezéssel, vagy szervezettel, amely azonos célokat szolgal. Bakonyi hozzatette: a T1
adatkérését maradéktalanul teljesitik, fiiggetleniil attol, hogy a kért adatok valéban a sziiken

ItYs

vett kozérdekli adatok kozé tartoznak-e vagy sem.”’ A cikk megjelenését kovetden a kért

dokumentumokat az alabbi hidnyossagok mellett megkiildték:

Nem érkezett valasz arra a kérdésiinkre, hogy a Kbt. 379. § (2) bekezdés e) pontja8 alapjan
eldirt nyilvantartdsok koziil milyen nyilvantartast vezet a koézbeszerzésekrol. Szintén nem
érkezett valasz arra, hogy a kozbeszerzési biztosok szama hogyan alakult a vizsgalt kutatdsi

1d6északban.

Leveliikben jelezték, hogy a dontdbiztosi, KDB elndki, elndkhelyettesi palyazatok személyi

anyagai nem nyilvanosak, ezért azokat kiveszik a jegyzékonyvekbdol.

Arra a kérdésiinkre, hogy kiildjék el a visszterhesen igénybe vett szakértok listajat, az a valasz
érkezett, hogy nem vettek igénybe semmilyen dontéshez szakértét. Valaszukat tudomdsul
vettiik, azonban igazsagtartalmat vitatjuk, hiszen példdul a KT honlapjan elérhetd
szerz8désben® is kiilsé szakértSt foglalkoztattak (,,megrendelési szakérté” megnevezés
szerepelt a szerzddésben). Késébbi, informalis megkeresésiinkkor azt mondtidk, hogy 6k
adatigénylésiinket ugy értették, hogy a ,, Tandcs dontéseinek eldkészitéséhez” vettek-e igénybe
szakértét, és ezt szliken értelmezték. Annak ellenére, hogy az adatigénylés szdvege a
kovetkezd volt: ,,Kérem, kiildje el a KT altal visszterhesen igénybe vett szakértok névsorat,
azok érte kapott dijazasat, a szakértok altal készitett allaspontotokat, hatdstanulmanyokat,

annak feltlintetésével, hogy milyen dontés meghozataldhoz vették igénybe a szakértd(ke)t!”

A jegyzOkonyvek feldolgozédsakor valt egyértelmiivé, hogy a Titkdrsag mellett a dontés
elokészitése a munkabizottsagokban torténik. Az iiléseken mar csak jovahagyjak a
munkabizottsagok vagy a Tiktarsag altal elkészitett dokumentumokat. Ezért wjabb
adatigényléssel fordultunk jalius 11-én a Tanacshoz azzal a kéréssel, hogy kiildje el résziinkre

a munkabizottsagok jegyzokonyveit. Valaszleveliikben megkiildtek a bizottsagok neveit és

" Atvilagitjak a Kozbeszerzések Tandcsat, Index 2010. aprilis 2. 17:00
http://index.hu/belfold/2010/04/02/atvilagitjak_a kozbeszerzesek tanacsat/

8 A Kbt. szerint a KT naprakészen vezeti, és a honlapjan kdzzéteszi a torvény hatalya ala tartoz6 ajanlatkérék
listajat, a mindsitett ajanlattevok hivatalos jegyzékét, meghatarozza a mindsitési szempontokat és azok igazolasi
mobdjait, a hivatalos kozbeszerzési tanadcsadok névjegyzekét, és a kdzbeszerzési eljarasban vald részvételtol
eltiltott ajanlattevok listajat.

% http://www.kozbeszerzes.hu/static/uploaded/document/Vallalkozasi_szerzodes-modositas_GKl.pdf (Letoltve:
2011. februar 28.)
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tagjait a vizsgalt idészakban, de jelezték, hogy a munkabizottsagok iilésein nem késziiltek
jegyzokonyvek, se feljegyzések. Természetesen vita targya, hogy ennek hidnyossaga
felrohato-e vagy sem, hiszen erre torvényi eldirds nincs, és mi az, ami egyébként elvarhato
lenne ugy, hogy az adminisztracios kotelezettség nem megy a hatékonysag rovasara. Annyi
azonban megallapithat6, hogy ebben a formaban a dontéshozatal elokészitése atlathatatlanna

valt.

Kozérdekli adatigényléssel fordultunk a Kozbeszerzések Dontdbizottsagdhoz is szeptember
15-én, hogy a Szervezeti és Miikodési Szabalyzatuk mellett kiildjék el a kollégiumi iilések
jegyzokonyvét, melyre az a valasz érkezett, hogy jegyzOkonyvek nem, csak Osszefoglalok

késziiltek az uléseken.

Javaslat: Egyértelmiivé kell tenni, hogy az elektronikus informaciészabadsagrél szo6lo
torvény'® el6irasain tal milyen nyilvanossagi kovetelményeknek kell megfelelnie a
Tanacsnak miikodése soran. Az SZMSZ-ben pedig ki kell dolgozni a dontéshozatal
atlathatésagat és a Tanacs miikodésének nyilvanossagat biztosité részletszabalyokat, és

egyedi kozzétételi lista elfogadasat javasoljuk.

10 Az elektronikus informécioszabadsagrol szol6 2005. évi XC. torvény



1.3. A Kozbeszerzések Tanacsa szabalyozasi hattere

A kozbeszerzés jelenlegi intézményrendszere mar az elsé, 1995. évi torvényi szabalyozassal
1étrejott, €s kisebb valtoztatasokat hajtottak csak végre a 2003-as 1j torvénnyel. A Kbt.-t azota
tobb mint husszor modositottak, de az intézményrendszerre vonatkozo jelentésebb mddositas

ez idaig nem tortént.

A Kozbeszerzések Tanacsat az elsd kozbeszerzési torvényiink azért hozta 1étre, hogy az
ajanlatkérdi, az ajanlattevoi €s a kozérdek szempontjait egy szakmai konzultativ szerv
keretein beliil egyeztetni tudjak, és ezen keresztill segitsék a kozbeszerzési jogalkotas és
kultara fejlesztését, a kozbeszerzésekkel kapcsolatos egyes feladatok ellatasat és a
kozbeszerzésben részt vevok képzését. A koncepcid lényege a végrehajtdéi hatalomtol
fiiggetlen szervezet 1étrehozasa volt. Az Orszaggyiilés kizarolagos feliigyelete ald helyezéssel
— feltételezve a kozbeszerzések kormanyiranyitds alatt 4116 ajanlatkérdinek jelentds aranyat —
a jogalkotoi szandék a Tanacs kormanyzati fliggetlenségének biztositasa volt. A jogalkotasban
részt vevo szakértok szerint tobb megoldasi lehetdség is felmeriilt, tobbek kozott a Gazdasagi
Versenyhivatalba vald betagozddas lehetdsége is. Mindenesetre az latszott, hogy egy teljesen
Uj eljards bevezetésére, a gyakorlat kialakitasara, a tevékenységek koordinalasara és az

ellendrzés részbeni ellatasara egy kiilon szervezetre volt sziikség.

Az 1995. évi XL. térvény meghatarozta a Tanacs feladatait. A preambulum szerint a torvény
célja az allamhdaztartas kiadasainak ésszerlisitése, a kozpénzek felhasznalasa, atlathatosaganak
¢s széles korli nyilvanos ellendrizhetdségének megteremtése, tovabba a kozbeszerzések soran
a verseny tisztasaganak biztositdsa, a Tandcsnak pedig a torvény céljainak érvényesitése a

feladata.

Az els6 torvény részletesen szabalyozta a Tanacs jogosultsagait és teendoit, azaz figyelemmel
kell kisérnie a torvény szabalyainak érvényesiilését, kezdeményezni az arra jogosultnal a
kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogszabalyok megalkotasat, modositasat; véleményezni a
kozbeszerzésekkel ¢és a Tanacs mikodésével kapcsolatos jogszabalytervezeteket; a
kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogszabalyok keretei kozott, azok végrehajtasat eldsegitd
ajanlasokat kell készitenie, és figyelemmel kisérnie a kdzbeszerzési eljaras alapjan megkotott
szerzbdések teljesitését. Ezen kivill rendelkezik a Kozbeszerzési Ertesité szerkesztésérol,
oktatasi tevékenységérdl és a Dontdbizottsaggal kapcsolatos feladatairdl, vagyis megallapitja

a Kozbeszerzési DontObizottsag 1étszamat; kinevezi, illetve felmenti a Kozbeszerzési



Dontobizottsag elndkét és a kozbeszerzési biztosokat; elbiralja a kozbeszerzési biztosokkal

kapcsolatos osszeférhetetlenségi tigyeket.

1995-ben kotelezéen négy iilést irtak elé az akkor 21 tagi Tandcsnak. Az 1999-es, a
megsziiletése utan a hatodik Kbt.-modositas érintette a Tanacsot, melynek keretében 19 tagura

csokkentették a szervezetet, megtartva a tripartit szerkezetet.

A 2003-as 1j kozbeszerzési torvény szinte érintetleniil hagyta a Tanacs intézményét. Kikeriilt
példaul azonban az az Osszeférhetetlenségi szabaly, miszerint nem lehet a Tanacs tagja, aki
korabban olyan szervezetnek volt vezetd tisztségviseldje, amely 5 évnél nem régebbi KDB
hatarozat alapjan a Kbt. szabalyait megszegte. A szerzodések teljesitésének figyelemmel
kisérése mellett a szerzdésmoédositasok kovetése is a feladata lett. Uj feladatként jelent meg a
békéltetok és a kozbeszerzési tanacsadok névjegyzékének, az eltiltott és a mindsitett

ajanlattevok listajanak vezetése.

A korabbi évenkénti négy iilés helyett sziikség szerint, de minimum hat {ilést hatarozott meg
az Uj szabaly, de a legfontosabb valtozas a Tanacs koltségvetésével kapcsolatban tortént azzal,
hogy az igazgatasi szolgaltatasi dijat és a rendbirsag 50%-at a Tanacs sajat tevékenységére
fordithatja. A 34/2004. (IIL. 12.) Korm. rendelet'* rendelkezett a késdbb sok vitat kivaltd

kotelezd hirdetményellendrzésrol.

2009-ben a Kbt.-ben azt a kiegészitést tették, hogy a hirdetmény-ellen6rzésbdl befolyo
Osszeget kotelesek informatikai fejlesztésre forditani. Ebben a modositd csomagban hoztédk
létre jogegységesitési torekvésként a KDB kollégiumait, azonban ezek miikddésérol — a

modositott SZMSZ-en*? kiviil - semmilyen informacié nem 4ll rendelkezésre.

Mivel 2009 végén nem tudtak a Tanacstagok elnokot valasztani, ezért hogy ne maradjon
elnok nélkiil a szervezet, gy modositottak a Kbt.-t, hogy ebben az esetben automatikusan

meghosszabbodik az elnok mandatuma az év végéig.

2010-ben ujra jelentdsen modositottdk a kozbeszerzési torvényt, melynek részeként az

intézményrendszert is érint valtoztatasokat is végrehajtottak. A Tanacs 1étszamat 10 fore

1134/2004. (I1I. 12.) Korm. rendelet a kozbeszerzési és tervpalyazati hirdetmények megkiildésének és
kozzétételének részletes szabalyairdl, a hirdetmények ellendrzésének rendjérél és dijarol, valamint a
Kozbeszerzési ErtesitOben torténd kozzététel rendjérdl és dijarol

2. A Dontébizottsag az egységes dontSbizottsagi jogértelmezés, illetve a jogorvoslati gyakorlat biztositisa
érdekében kollégiumot miikddtet. A kollégium feladata a dontébizottsagi, valamint a Dontdbizottsag
hatarozatainak birosagi feliilvizsgalata soran kialakult joggyakorlat elemzése, véleménynyilvanitasa a vitas
jogalkalmazasi kérdésekben.” A Kozbeszerzési Dontobizottsag Szervezeti és Milkodési Szabéalyzatanak IV.
fejezetének 1. pontja.



csokkentették, ¢és bovitették az elndk jogkorét azzal, hogy 6 gyakorolja a Tanacs
Titkarsaganak alkalmazottai és a kozbeszerzési biztosok vonatkozasaban is a munkaltatoi

jogokat.

Erdekes az a modositas, amely mar a kormany kés6bbi szandékat is jelezheti, hogy az
utmutatd készitését mar a Minisztériummal egyeztetve kell kiadnia a Tanacsnak. Hasonld

eloiras vonatkozik az oktatasi feltételrendszer kialakitasara.

Uj helyzetet teremtett a Tanacs miikodése tekintetében a kotelezd hirdetményellendrzés
eltorlése, hiszen a koltségvetésének kozel felét ebbdl finanszirozta. A moédositas értemében
fészabaly szerint opcionalissa valt. A hirdetmény ellendrzése ¢és a dij megfizetése kotelezd, ha
a kozbeszerzést részben vagy egészben eurdpai unids tdmogatasbol valdsitjdk meg és a
hirdetményt nem hivatalos kozbeszerzési tanicsadd kiildi meg az ajanlatkérd nevében
kozzététel céljabol. Illetve nemzeti értékhatar feletti beszerzések esetén hirdetmény
ellendrzése €s a dij megfizetése kotelezd, ha az ajanlatkérd a 241. § b) pontja alapjan tartozik
a Kbt. hatdlya ald és a hirdetményt nem hivatalos kdzbeszerzési tanacsado kiildi meg az
ajanlatkéré nevében kozzététel céljabol. A dij megfizetése alol mentesség illeti meg az ezer 6
lakosnal kevesebb 1élekszamu telepiilések esetében a 22. § (1) bekezdésének d) és f) pontja
szerinti ajanlatkéroket. (Kbt. 44. § (4) bek. és 246. § (5) bek.)

Mindenképpen hasznosnak, bar nehezen kivitelezhetonek tiinik a Tanacsnak az egyik 1j
feladata, hogy honlapjan kozzéteszi az egyes agazatokban szokasos vagy megallapitott
béreket és a kapcsolodo kozterheket. A modositas szerint az adott agazatért felelds miniszter
kiilon jogszabalyok, illetve kollektiv szerzddések, vagy a miniszter altal az &4gazatra,
alagazatra kiterjesztett szerzddések korérdl, tovabba az azokban megallapitott munkabérrdl és
az ahhoz kapcsolodd kozterhekrdl folyamatosan tdjékoztatja a Kozbeszerzések Tanécsat, és

ezt koteles a Tanacs a honlapjan feltiintetni.

Osszességében azonban megallapithatd, hogy a Tandcs szerepe, funkcidja a létrehozasatol
szamitott 16 évben nem valtozott jelentésen. Szdmos probalkozas és elképzelés volt a Tanacs
atalakitasara €s a jogorvoslati rendszer reformjara, ezek azonban maig elmaradtak. A Tanacs a
reformok terén — megakadalyozva az atgondolatlan szabalyok bevezetését — fékezd szerepet

vallalt.


http://www.opten.hu/loadpage.php?dest=TTSZ&twhich=512&tsid=115456#actLine
http://www.opten.hu/loadpage.php?dest=TTSZ&twhich=512&tsid=116224#actLine

1.4. A Tanacs jogallasa

A Kozbeszerzések Tanacsa az Orszaggyllés feliigyelete alatt allo, onalléban gazdalkodo
kozponti koltségvetési szerv. Tehat az Orszaggyllés a Tanécs altalanos feliigyeleti szerve. Ez
a feliigyelet a gyakorlatban a Tanacs altal készitett beszamold meghallgatasat és a szervezet

koltségvetésének elfogadasat jelenti.

»Az Orszaggylilés kizarolagos feliigyelete ala helyezéssel — feltételezve a kozbeszerzések
kormanyiranyitds alatt all6 ajanlatkérdinek jelentds aranyat — a jogalkotoi szandék a Tanécs
kormanyzati fliggetlenségének biztositasa volt. Ezen til azonban a fliggetlenség tekintetében a
torvényi szabalyzas tobb szempontbol nem kovetkezetes. Egyrészt a Kbt.-ben a Tanacsra
ruhazott feladatokhoz nem feltétleniil kapcsolhatdo a fiiggetlenség igénye (a jogorvoslat
tekintetében ez nem lehet érvényes dllitas — kiegészités a szerzotdl), masrészt a kormanyzati

513

oldalrél delegalt tanacstag elnokké valasztdsa teremt ellentmondasos helyzetet”™™ — 4ll az

Allami Szamvevészék 1996-os jelentésében.

A Tanacs — az Allami Szamvevdszék ellendrzésén kiviil — valdjadban onmagat ellendrzi.

Alapit6 Okirata a kdvetkezd rendelkezést tartalmazza:

»A kozponti koltségvetés Kozbeszerzések Tandcsdra vonatkozd fejezetében meghatarozott
eldirdnyzatainak tervezésért, végrehajtasaért, a felhasznalasardl vald elszamoldséért, a
fejezethez tartozo feladatok feliigyeletéért, pénzellatasért és ellendrzéséért, illetve mindezek

r r s P o . a I ’ 14
szabalyozasaért felelds feliigyeleti szerv: a Kozbeszerzések Tanacsa.”

Egy fiiggetlen intézmény esetében ezért az Allami Szamvevészék ellendrzésének még
nagyobb jelentSsége kell, hogy legyen. Az ASZ az évi zarszamadas keretében elvégezte az
ellendrzéseket. Ennek soran a ,takarékos gazdalkodast és a koltségvetési szabalyok

»13 4llapitotta meg a 2001-es ASZ jelentés. A 2009. éves beszamolot

maradéktalan betartasat
azonban elutasitotta, szamos gazdalkodasi problémat megjeldlve (lasd: A Tanécs

gazdalkodasarol).

3394 Jelentés a kozbeszerzésekrél szolé torvény 1995-96. évi végrehajtasanak ellendrzésérdl a kozponti
koltségvetési szerveknél és az elkiilonitett allami pénzalapoknal
http://www.asz.hu/ASZ/jeltar.nsf/0/A850546 ABO9EEB43C1256CB100451CCF?OpenDocument

4 Kozbeszerzések Tanacsanak Alapito Okirata — a 2008. junius 10-i modositasokkal egybeszerkesztett valtozata

150109 Jelentés a kbzbeszerzésekrdl szolo térvény végrehajtasanak ellendrzésérél
http://www.asz.hu/ASZ/jeltar.nsf/0/9435B61ED4B18643C1256CB100433CBE/$File/0109j000.pdf  (Letoltve:
2011. februar 28.)
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A 2008-as ASZ jelentés a kozbeszerzési rendszer miikodésének ellendrzésérdl'® mar nem
érinti a Tanacs miikodésével kapcsolatos problémakat. A jelentés a Tanacs tekintetében foleg
a véleményezési jog feltételeinek hianyarol és a hirdetményellenérzés pozitivumairdl, annak

szolgaltatasjellegti atalakitasanak lehetoségéral ir.

A Tanacs bels6 ellenért is alkalmaz, aki azonban a tevékenységét a fotitkarnak kozvetlentil

alarendelve végzi, amit az ASZ jelentés is problémasnak vélt:

, Az alkalmazott megoldas — csakugy, mint az IRM esetében — nincs szinkronban az
ellendrzési kormanyrendelet eldirasaval, mely szerint belsd ellendrzést végzd személy a
koltségvetési szerv vezetdjének van kozvetleniil aldrendelve, tovabba a koltségvetési szerv
vezetdje felelds a belsd ellendrzés funkcionalis (feladatkori és szervezeti) fliggetlenségének

biztositasaért, melyet a KT elndke 14t el.”

A Tanacs jogallasat azonban a Tandcs €s a Titkdrsag, illetve a Tandcs és a Dontdbizottsag

viszonyaban érdemes tovabb vizsgalni.

Javaslat: A Tanacs jogallasat feladatainak tiikrében érdemes csak vizsgalni. A
jogorvoslathoz kapcsolodo tevékenységhez elengedhetetlen a kormanytol valé
fiiggetlenség biztositasa, am a kozbeszerzési politika alakitasahoz kapcsolodo feladatok
tekintetében (lasd: A Tanacs feladatai) a végrehajtéi hatalomtol valo elszigeteltség a

hatékonysag gatja lehet.

A jelenlegi intézményi rendszer szinlelt fiiggetlensége azonban a jogorvoslatok

tisztasagat veszélyeztetheti.

6 A KT feladatait nemzetkozi elismertség mellett latta el, ezzel egyiitt felmeriilt szerepkdrének — féként a
szolgaltatd jellegli funkcidinak (hirdetményellendrzés, kozzététel) — tjragondolasa a toérvénymodositas
elokészitése folyamataban.” 16. 0. 0831 Jelentés a kozbeszerzési rendszer mikodésének ellendrzésérdl
http://www.asz.hu/ASZ/jeltar.nsf/0/EF2A44F5115DD750C12574C5004E1461/$File/0831J000.pdf  (Letoltve:
2011. februar 28.)



http://www.asz.hu/ASZ/jeltar.nsf/0/EF2A44F5115DD750C12574C5004E1461/$File/0831J000.pdf

1.5. A Tanacs és a Titkarsag

A Tanacs tevékenységével kapcsolatos koordinaciot, dontéseinek elOkészitését ¢&s
végrehajtasat, tovabba az ennek végzéséhez sziikséges adatgylijtd, nyilvantartd, valamint

adminisztrativ tevékenységet a Tanacs Titkarsaga végzi.

A Tanacs az iiléseken mar a Titkarsag altal el6készitett dokumentumokat vitatja csak meg, és

hagyja jova.

A Fotitkar és a Titkarsag alkalmazottai a Tanaccsal allnak kozszolgélati jogviszonyban. A
2010-es modositas'’ értelmében a Fétitkar helyett a munkaltatoi jogokat a Titkarsag Osszes
alkalmazottja felett az EInok gyakorolja. Ennek értelmében a testiiletileg megvalasztott elnok
iranyitasa alatt all a Titkarsag. A Titkarsag 2009-ben és 2010-ben 87 fével dolgozott, a 2011-
es koltségvetési eldiranyzatban a Tanacs elndke 96 fét jelolt meg. A  kotelezo
hirdetményellendrzés  eltorlése  ellenére (a  2009. évi beszamoldé alapjan a
hirdetményellendrzésbdl befolyd oOsszeg: 2007,5 millid forint volt), mely a bevételeinek

jelentds részét adta, tovabbi létszamnovekedést terveztek™.

Ez a kozel 100 f8s intézmény latja el a Tanacs torvényben eldirt feladatait. Azt, hogy hanyan
melyik osztalyon és min dolgoznak, nem allapithaté meg egyetlen beszamolobdl sem. A 2010
juliusaban kiadott éves beszamolo a Tanéacs gazdalkodasardl egyetlen statisztikat sem kozol, a
jelentés 160 oldalabdl a Tanacs gazdalkodasardl szold rész alig masfél oldalt tesz ki.
Részinformaciok utalnak arra, hogy egyes feladatokat hanyan végzik: a hirdetményellendrzést
7 jogi lektor és 7 adminisztrator végezte, ismert a DontObizottsdg létszama, illetve az

osztalyvezeték névsora, de hogy a kiilonb6z6 osztalyokon hanyan dolgoznak, ismeretlen.

Amellett, hogy a Tandcs szinte 100 fOs apparatussal rendelkezik, a 2009-es koltségvetés
alapjan 104 milli6 forintot koltott szolgaltatasokra, és ezen feliil 37 milli6 forintot forditott

kommunikécios szolgéltatdsokra.

7 7/582 szamu torvényjavaslat a kozbeszerzésekrél szo16 2003. évi CXXIX. torvény modositasarol

8 A novekvé erdforrasigény oka: ,,A varhatoan az év elejére megvalosuld atfogo informatikai fejlesztés keretein
beliil 1étrejovo uj pénziigyi-gazdalkodasi és statisztikai rendszer megvaldsitasa, és annak hasznalatara

torténd minél zokkendémentesebb atallas, a Tandcs feladat- és hataskoréhez illeszkedd, az ajanlatkérdk és
ajanlattevok igényeit is magasabb szinvonalon kiszolgald koriilmények kozé torténd elhelyezésének
megvalositasa.” http://www.parlament.hu/irom39/01498/adatok/fejezetek/01_kbt.pdf



http://www.parlament.hu/internet/plsql/ogy_irom.irom_adat?p_ckl=39&p_izon=582
http://www.parlament.hu/irom39/01498/adatok/fejezetek/01_kbt.pdf

A 2009-ben kifizetett 486 millio forint rendszeres személyi juttatdsokon feliill a nem
rendszeres személyi juttatdsok tobb mint 120 millié forintot tettek ki. Ez a negyedét jelenti a

szerz6dés szerinti kifizetéseknek.

Ennél is furcsabb a kiilsé személyi juttatadsoknal megjeldlt 18 millio forint, annak tiikrében,

hogy a Tanécs Elndke szerint nem foglalkoztatnak megbizasi szerzddéssel kiilsés munkatarsat

a Tanacs szakmai munkajaval kapcsolatosanlg.

19 Vilaszlevél Bakonyi Jozseftdl, a KT akkori elnkétsl (kelt: Budapest, 2010. mércius 16.)
http://www.transparency.hu/kutatas _dok
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1.6. A Tanacs és a Dontobizottsag

A hatalyos szabalyozas a KDB fiiggetlenségét a Tanacs ala-, illetve mellérendelésével kivanja
megvalositani. A Kbt. szerint a Tanacs mellett mikodik a Kozbeszerzési Dontébizottsag,
amelynek feladata a kozbeszerzésekkel és a tervpalyazati eljarasokkal kapcsolatos jogsértd
vagy vitas ligyek miatti jogorvoslat intézése. A KDB orszagos és altalanos hataskorrel
rendelkezik a kdzbeszerzésekkel kapcsolatos jogvitak eldontésére, eljarasat a Kbt. és a Ket.?°

alapjan folytatja le.

A Kbt. ¢és a KT, illetve a KDB Szervezeti és Miikodési Szabalyzata alapjan a Tandcs €s a

Dontdbizottsag kozotti kapesolodasi pontok:

1. A Tanécs allapitja meg a Kozbeszerzési Dontdbizottsag 1étszamat.

2. A Dontobizottsag koltségvetését a Tanacs hatarozza meg.

3. A Tanacs kinevezi, illetdleg felmenti a Kozbeszerzési DontObizottsag elnokét,
elndkhelyettesét és a kozbeszerzési biztosokat, elbirdlja a kdzbeszerzési biztosokkal
kapcsolatos Osszeférhetetlenségi tigyeket.

4. A Tanacs altal készitett utmutatok a KDB jogorvoslati dontéseibol levonhatod
tapasztalatok alapjan késziilnek.

5. A Tandcs Elndke gyakorolja a munkaltatoi jogokat — a kinevezés és felmentés
kivételével — a Kozbeszerzési Dontdbizottsag elndoke, elndkhelyettese ¢és a
kdzbeszerzési biztosok vonatkozasaban.

6. A Dontdbizottsag elndke elkésziti és a Tandcsnak jovahagyasra eldterjeszti a
Dontébizottsag milkodését érintd szabalyzattervezeteket, valamint a hatdlyos
szabalyzatok modositasi tervezeteit.

7. A Dontobizottsag Elndke meghivottként részt vesz a Tandcs tilésein.

8. A Dontdbizottsag Elnoke inditvanyozhatja a KT Elnokénél az ellendrzési eljaras
meginditasat, a kdzbeszerzési biztosok biztonsagi ellenérzését.:

9. A Dontbbizottsag hatarozatait formalisan a Tanacs nevében hozza.

Az SZMSZ azonban rendelkezik arr6l is, hogy a Tandcs {iilésein a Kozbeszerzési

Dontoébizottsag elnokéhez és elndkhelyetteséhez konkrét jogorvoslati igy kapcsan kérdeés nem

202004. évi CXL. torvény a kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabélyairdl

21 A nemzetbiztonsagi szolgalatokrél sz616 1995. évi CXXV. torvény bevezette a fontos és bizalmas munkakdrt
betdlté személyek biztonsagi ellendrzéseét.



intézhetd. A Tanacs, illetve a Titkarsag a Kozbeszerzési Dontébizottsag adott igyben sziiletett

hatarozataval 6sszefliggésben nem foglalhat allast.

Egy masik problematikus kérdés az ajanlasok®® és utmutatok®® készitésének menete, melyet a
Tanacs a jogorvoslati dontéseket felhaszndlva készit, hiszen nincsen megfeleld informacio,
hogy a KDB hogyan juttatja el észrevételeit a Tanacs, illetve a Titkarsag szamara. Elvileg a
KDB-n beliil Iétrehozott kollégiumok feladata a jogegységesités eldsegitése, mely a dontések
alapjan kialakulé gyakorlatot 0sszesiti. A 2009-es modositas értelmében a KDB kollégiumi
iiléseket tart, ahol megvitatja a fontosabb jogeseteket, és a tapasztalatokat Osszegzi, majd
eljuttatjia a Tanacs részére. Azonban a kollégiumi iilések nem nyilvanosak, az ott
elhangzottak nem tartoznak a Tanacs nyilvanossaga elé sem, jegyzokonyv nem, csak

emlékezteto késziil. Az informacidaramlas a KDB és a KT kozott csak informalisan torténik.

1.6.1. A Kozbeszerzési biztosok és a Dontdbizottsag elnokének
kinevezése

A dontést a Tanacs Személyligyi Bizottsaga késziti eld, az tiléseken mar csak a Bizottsag altal
elokészitett javaslatrol szavaznak. A dontéshozatalban rejlé befolyasolasi lehetdségek

jelennek meg az alabbi esetekben:

2008. marcius 27-i KT-iilésen az 1. napirendi pont: két, nem jogi végzettségli biztosi hely
nyugdijazas miatt megiiresedett, és a két 0j biztos felvételének javaslata a Személyiigyi
Munkabizottsaggal tortént egyeztetést kovetden keriilt a KT elé, ahol egyhangulag elfogadtak

a kinevezésiket.

A Dontdbizottsag egy jeloltet talalt csak megfelelének. A Dontébizottsag jeldltjének
kinevezésekor harom KT-tag tartozkodott. A jegyzOkonyvbdl kideriil, hogy néhanyan élesen
kritizaltak, hogy a jeldlt kozbeszerzési gyakorlata nem szamottevd (a jegyzokonyvbdl az dertil

ki, hogy az Onéletrajzaban, amelyet palyazatként bekiildott, nem is szerepel a kozbeszerzés

2 A KT 2009. aprilis 1-jété] a kozbeszerzési jogszabéalyok alkalmazasat el6segitendé utmutatét készithet a
jogorvoslati dontésekbdl levonhato tapasztalatok alapjan, valamint a kdzbeszerzésekkel kapcsolatos gyakorlati
tudnivalokrol, amely utmutatét a Kozbeszerzési ErtesitSben is kozzé kell tenni. A fentiek alapjan a
Kozbeszerzések Tanacsa feliilvizsgalta az altala korabban kibocsatott ajanlasokat abbol a szempontbdl, hogy
azok kozil mely ajanlasok tarthatok fenn, illetve mely ajanlasok visszavonasa sziikséges.

A Kbt. 57. § (6) szerint ad ki a Tanacs ajanlasokat (biralati modszerekrol).

% A Kozbeszerzések Tanicsa a Kbt. egyes rendelkezéseiben foglalt (64. § (1); 379. § (2) k) pontja alapjan)
kotelezettségének eleget téve tmutatokat ad ki a kdzbeszerzési eljarasok résztvevoi szamara.




mint szakteriilet); ugyanakkor volt két masik jelentkezd, akik kifejezetten kdzbeszerzési
munkakorbdl jelentkeztek erre a pozicidora. A Dontébizottsag képviseldje kifejtette, hogy

elsésorban a személyes meghallgatdsokra alapozva hoztak meg ezt a személyi dontést.

2009-ben KDB elnokot valasztottak, ami a kovetkezOképpen tortént: A Személyiigyi
Munkabizottsdg vezetdje ,,szondaztatta” a jogi szakvizsgaval rendelkezd dontObiztosokat,
hogy ki akar elndk lenni.** Végiil egy palyazo volt, akinek — egy KT-tag észrevétele szerint —
nincs nyelvvizsgaja. Erre az a valasz érkezett, hogy ,,kevés angol nyelvtudassal rendelkezik,

ami inkabb bizonyos szévegértést, mint beszédkészséget jelent™™.

Javaslat: A KDB szervezeti és pénziigyi fiiggetlensége elengedhetetlen a tisztességes
jogorvoslati eljaras biztositasahoz. A Tanacs ala tagozodas abban az esetben képes ezt
megfeleléen biztositani, ha a Tandcs nem fiigg a Kormanytél. A Dontébizottsag

pénziigyi és szervezeti fiiggetlenségét a Tanacs viszonylataban is meg kell teremteni.

A KDB jogegységesitési tevékenységének atgondolasat is indokoltnak tartjuk. A KT
jogalkalmazast el6segito anyagainak és a kozbeszerzési jogorvoslati dontések

hangsiulyosabb dsszehangolasa elengedhetetlen a jogbiztonsag érdekében.

2 KT-iilés, 2009. februar 19.

% KT-iilés, 2009. marcius 26.




1.7. A Tanacs ulései

A Tanacs testiileti iiléseit szlikség szerint, de évente legaldbb hat alkalommal tartja. Az
iléseket a Titkarsag késziti eld, illetve a munkabizottsagok eléterjesztéseirdl hataroz. Azaz az

érdemi munka a Titkarsagon beliil, illetve a Bizottsagokon keresztiil torténik.

A Tandacs akkor hatdrozatképes, ha a tagok kétharmada jelen van, illetve ha révid tton
kezdeményezett szavazas esetén a tagok kétharmada szavaz. A Tanacs hatarozatait egyszerli
szotobbséggel hozza, kivéve az elndk ¢€s az alelndk, a Kozbeszerzési Dontdbizottsag elndke és
elnokhelyettese megvalasztasat, valamint annak megallapitasat, hogy a Tanacs tagja a
tisztségre méltatlannd vagy tartéosan alkalmatlanna valt, amelyhez a jelenlévd tagok

kétharmados sz6tobbsége sziikséges.

A Tanécs tilésen kiviil is hozhat testiileti hatarozatot, ha az elnok — halasztast nem tlir6 gy
eldontése érdekében — {iilések kozotti idészakban rovid tton (telefaxon vagy e-mailben)
kezdeményez szavazast. Ezzel kapcsolatos dokumentacid a vizsgalt kutatasi iddszakban nem

allt rendelkezésre, bar a jegyzokonyvek tobb helyen hivatkoznak ra.

A 2006. janius 29-1 KT {ilésen 9 6 jelent meg, igy nem voltak hatarozatképesek.
A jegyzOkonyvben az szerepel, hogy ,a Titkarsdg a hatarozatképességhez sziikséges

véleményeket kiegészitleg beszerzi”. Ennek a késobbiekben semmilyen nyoma sincsen.

A Tanécs {iilésen kiviil meghozott testiileti hatarozatar6l a fotitkar emlékeztetét készit,
melyben fel kell tlintetni, hogy ki javasolta a Tanacs dontését, mi volt az iilésen kiviili eljaras
indoka, kik és milyen uton kaptak meg a javaslatot, és mi volt a szavazas eredménye. Ilyen
emlékeztetét a Tandcs adatigénylésiinkre nem kiildott, ebbdl arra kovetkeztethetiink, hogy a
vizsgalt kutatasi idészakban iilésen kiviill meghozott hatarozathozatal nem volt, illetve ezek

dokumentécidja nem tértént meg.

A Tanacs tléseit az elndk vezeti. Az iilés megnyitasa utan az elndk szavazasra bocsatja az
iilés napirendjét, melyrdl a Tanacs dont. Tovabbi napirendi javaslatot tehet a Tanacs barmely
tagja; a javaslatot az elnok bocsatja szavazasra. (Ez utobbi a vizsgalt kutatasi iddszakban

egyszer sem tortént meg.)

Az {ilésen a fotitkar és a Kozbeszerzési Dontdbizottsag elndke tandcskozasi joggal vesz részt;
a Tandcs iiléseinek allandd meghivottja a Kozbeszerzési Dontdbizottsdg elndkhelyettese, a

Jogi Féosztaly vezetdje, a Nemzetkozi és Oktatasi FOosztaly vezetdje, a Kozgazdasagi elemz6




Féosztaly vezetdje, valamint az elndki jogi tanacsadd és a fotitkari jogi tanacsadd. Adott
napirendi ponthoz kapcsoléddan, egyedi esetben — a tanacs tagjai, a fotitkar és a

dontébizottsag elndkének javaslatira — az elnok szakértét hivhat az SZMSZ értelmében.

Javaslat: A Tanacs jelenlegi strukturajat tekintetve a testiileti dontéshozatal
indokolatlan. A Tanacs ,igazgatésag”-hoz hasonlé struktiraja helyett, a ,feliigyel6i
bizottsagi” jogkorhoz hasonlé miikdodés tenné atlathatobba és elszamoltathatobba a

dontéshozatalt.



1.8. A Tanacs elndke

A Kozbeszerzések Tanacsat az Elnok iranyitja. A Tandcs elndkének ot évre torténd
kinevezésérdl a Tandacs a jelen levd tagok kétharmados sz6tobbségével dont. A Tanécs elndke
a Tandcs tagjava valik akkor is, ha nem a Tandcs tagjai koziil valasztottak. A Kbt. és az
SZMSZ is felsorolja az Elnok feladatait. Az Elndk adja ki a szabalyzatokat, tajékoztatokat,
kezdeményezheti a KDB hivatalbol vald eljarasat és a 2010. évi modositasok szerint az §sszes

Titkarsagi dolgozo felett munkaltatoi jogot gyakorol.

Az elnok felelds a beszamolok elkészitéséért is. A jegyzokonyvek szerint az elndk részt vesz a
parlamenti bizottsagi liléseken is, amelyen a beszamolot targyaltdk, illetve a Parlamentnek
ismerteti a beszamolot, melynek elfogadasardl a képviselok hataroznak. Az Orszaggytilés (a
tovabbiakban: Ogy.) valtozo tobbséggel, 2007-ben példaul 367 igen és 1 nem szavazat mellett
fogadta el a beszamolot. Ezzel szemben a 2008-ban a beszamolét a képviselok mar csak 57%-

a fogadta el. %

26 A 2006. évi Kozbeszerzések Tanacsanak beszamolgjanak elfogadasa 2007. 09. 11-én, 88. {ilésnapon
http://www.parlament.hu/internet/plsgl/ogy _naplo.naplo_fszoveg?p uln=88&p ckl=38&p_ felsz=1&p szoveq=

&p_felszig=179

A 2007. évi Kozbeszerzések Tanacsanak beszdmoldjanak elfogadasa 2008. 09. 30-an, 160. {ilésnapon
http://www.parlament.hu/internet/plsgl/ogy naplo.naplo fszoveg?p uln=160&p ckl=38&p felsz=1&p szoveq

=&p_felszig=247

A 2008. évi Kozbeszerzések Tanacsanak beszamoldja 2009. 10. 19én, 233. {ilésnapon
http://www.parlament.hu/internet/plsgl/ogy naplo.naplo _fszoveg?p uln=233&p ckl=38&p felsz=1&p szoveq

=&p_felszig=318
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Kozbeszerzési Tanacs beszamoldjanak elfogadasa
(1995-2009)
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A szavazati aranyok a Kozbeszerzések Tanacsanak elnoki beszamolojanak elfogadéasakor a

vizsgalt kutatasi idészakban pedig a kovetkezOképpen alakultak:
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Erdemes Osszevetni az adatokat a hasonlo jogallisi Gazdasagi Versenyhivatal (GVH)

beszamolgjanak elfogadasaval, amelyet minden évben egyontetii igennel fogadtak el:
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GVH beszamoldjanak elfogadasa
(1995-2009)

120
99,7 99,7 9g5 100 100 100 100 100 99,7 99 100 99,7
100
N
60
- W szdzalék
) - l I I l l l
20
volt szam
szavazas kiadva
0
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Ez a GVH kevésbé atpolitizalt jellegére utalhat.
GVH beszamoldjanak elfogadasa
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A beszamolokon kiviil a parlamenti bizottsagi iiléseken vald részvétel a ,kozbeszerzési

politika” alakitdsdnak egyik fontos terepe. A parlamenti eléterjesztésekkel kapcsolatos

tanacsi vélemény kialakitasa is a Tanacstol fiiggetleniil az EInok iranyitasaval torténhet.

Az SZMSZ szerint: Az elnok dontése alapjan a fotitkar jeloli ki azokat a munkatarsakat, akik

a Kozbeszerzések Tandcsa feladatkorét érintd parlamenti

targyaldsan (altalanos, valamint részletes vita) szakértdi szinten részt vesznek.

eléterjesztések bizottsagi

28




A Tanacsa elndke a tobbi Tandcstagtdl eltérden tiszteletdijban részesiil. A tobbi Tanacstag a
delegalo szervezettdl részesiil csak dijazasban. A Tandcs elndke a kozigazgatasi allamtitkart

megilletd illetményre, valamint egyéb juttatasokra jogosult.

Az egyik Tanacstag az elnokvalasztaskor: ,,Olyan elnokot kell valasztani, aki jelenleg

munkanélkiili vagy mas komolyabb elfoglaltsaga nincs.”?’

Mindezen jogosultsdgok ¢és feladatok a Tanacs elndkének kitiintetett szerepét jelzik. Mivel az
iiléseket a Titkarsag késziti eld, mely tevékenységet az Elndk irdnyitja, a Tandcs a mar
kidolgozott eldterjesztésekrdl hataroz. A Tanacstagok a vizsgalt idészakban nem éltek
napirendi pontot érinto javaslattételi jogukkal és az esetek tobbségében a Bizottsagok,
illetve a Titkarsag altal kidolgozott dokumentumok megszavazasara korlatozodott a

Tanacs szerepe, illetve az Elnok mellett egy konzultativ szerepkort vallalt.

Természetesen fontos hangsulyozni, hogy a kutatasi idészak végén egy 10 elnok eltérd
szerepkort alakitott ki, €s bar nem a kutatasi idoszak része, de megallapithato, hogy a 2010-es
modositdsok utdn megvalasztott elndk teljesen eltérd intézményi megkozelitéssel, mas

szerepfelfogassal iranyitja a testiiletet.

A Titkarsag fontos szerepére valo tekintettel és a kiilonb6zé elndki szerepfelfogasbol

eredendden is, a szervezet iranyitasa tekintetében a Fotitkar a kulcsfigura.

A napirendi pontok 6sszedllitdsan feliil az elndk korlatlan dontési jogosultsaggal rendelkezik a
Tanacs gazdalkodasa terén is. A Kkoltségvetés oOsszeallitaisaiban a Tanacsnak nem volt
érdemi szerepe, mert csupan elnagyolt tajékoztatast kapott az apparatustol, annak
elékészitésébe nem vontak be. Kérdés, hogy ez mennyire van 6sszhangban magaval a Kbt.-

vel, mely ezeket a hataskoroket egy testiilethez, a KT-hoz delegalja.

Ezt az SZMSZ 1is deklardlja, miszerint az ,,EIndk jovdhagyja a cim éves koltségvetési
javaslatat és zarszamadasat, amelyr6l a Tanacs tilésén beszamol”; ez ellentmond a

kozbeszerzési torvénynek?.

2T KT-iilés, 2009. oktober 8.

% Kbt. 379. § (2) d) pontja szerint a Tandcs ,.elfogadja sajat szervezeti és miikddési, valamint mas, miikodését
érintd belso szabalyzatat — igy kiilondsen a hirdetmények vizsgalata kapcsan a jogorvoslati eljaras inditasanak
eljarasrendjét —, tovabba koltségvetési javaslatat és éves koltségvetési beszamolojat.”
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1.9. A Tanacstagok

A hatalyos szabaly szerint a Tanacs tiz tagbol all, ahol az egyes kozérdekii célokat, az
ajanlatkérdket és az ajanlattevoket azonos szamu tag képviseli. A tagok megbizatasa legalabb
két évre szol; a tagok kijelolésének és visszahivasanak tovabbi szabalyait a kijelolod

szervezetek (személyek) allapitjak meg.

Titkarsagi vezetd: ,,A Tanacs aktivitasa csak attol fiiggott, hogy éppen kik voltak a Tanacs

tagjai.”

Amit a jegyzokonyvek tanulményozésakor e tekintetben vizsgaltunk, hogy a Tanacstagok
mennyire képviselik a delegdlé szervezet, illetve az adott érdekcsoport (ajanlattevoi,
ajanlatkérdi) érdekeit. A vizsgalt kutatasi iddszak iiléseit megvizsgalva megallapithato,
hogy nem feltétleniil a delegalo oldal érdekeit képviselték, hanem a sajat szakértelmiik,

tapasztalatuk, meggyo6zodésiik szerint jartak el.

Az egyik KT-tag szerint: ,,Mindig az adott tanacstag személyisége hatarozza meg, hogy mit és

hogyan képvisel.”

Tobbszor eléfordult az is, hogy ugyanaz a személy egy szervezeti valtozas miatt egy id6 utan
mar egy masik oldalt képviselt. Mivel kialakult a kdzbeszerzési szakértok kore, a delegald
szervezetek Oket kiildték a Tanacsba. A probléma, hogy az adatigényléseink alapjan és a
megkérdezettek szerint a delegdlo szervezetek az esetek tobbségében nem kezeltek megfeleld

stullyal a delegalt Tanacsban végzett munkajat.

Adatigénylésiinkre a TB igazgatasi szerveit felligyeld miniszter részérdl érkezett valasz is

kiemeli, hogy képviselend6 érdeket nem fogalmaztak meg:

»lajékoztatasa szerint (X) tandcsi tagsdga ideje alatt sem a delegdld, sem a képviselt
szervezetek részérdl a Kbt. 375. § (6) bekezdésében megfogalmazottak szerinti cél, illetve

képviselendd érdek nem keriilt megfogalmazasra.”

A Tanécstagok Tanacson kiviili érdekérvényesitési tevékenységérél semmilyen beszamolo
nem sziiletett. Egyébként az SZMSZ szerint a Tanacstagok még parlamenti belépdvel is
rendelkeznek. Bar az egyik interjualany szerint ez inkabb csak statuszszimbolumot jelentett,

mintsem a Tanacstagok komoly lobbitevékenységét hivatott volna segiteni.




Az SZMSZ szerint a Fotitkari Titkéarsag ,,intézi — az allando €s eseti — az Orszaghazba, illetve
az Orszaggyllés Irodahdzaba torténd belépési engedélyeket, valamint a hivatali gépkocsik
parkolasi engedélyét; vezeti a tandcstagok nyilvantartasat, és az abban tortént valtozasokrol
tajékoztatja a Kozbeszerzések Tanacsa illetékes munkatarsat, valamint a tanacstag
visszavonasa, illetve 01j tanacstag kinevezése sordn intézi a parlamenti belépok kiadasaval és

bevonasaval kapcsolatos feladatokat™™?’.

A Kbt. a delegalt tagoknak beszamolasi kotelezettséget ir el a kiildd szervezet iranyaba is.
»A Tandcs tagja évenként koteles beszamolni az 6t kijeldlonek (kijeloloknek) az altala
érvényesitendd célok, illetdleg képviselendd altalanos érdekek, tovabba e torvény céljainak
megvaldsuldsa érdekében a Tandcsban folytatott tevékenységérél, valamint ezeknek a

kozbeszerzések terén valo érvényesiilésérsl.”*

Mivel ezek a beszamoldk sehol sem voltak nyilvanosak, kozérdeki adatigényléssel fordultunk
a 2009. elsé felében delegald szervezetekhez®. Az adatigénylésre érdemi vilasz nem
érkezett, egyetlenegy szervezet Kkiildte el a beszamolét. Tobb esetben az intézményi
valtoztatdsok miatt tovabbkiildték a jogutdd szervezetekhez, ahonnan tSbbszdri
megkeresésilinkre sem érkezett valasz. Illetve egy esetben a Tanacsot jelolték meg, hogy 6k
rendelkeznek a delegald szervnek elkiildendé dokumentummal is, illetve konkrétan jelezték
azt is, hogy nem késziilt semmilyen beszamolo, illetve szoban tettek eleget ennek a

kotelezettségnek. (A Kbt. nem ir el irasbeli beszamolot.)

Az egyik KT-tag a fenti adatigénylésiinkre 0gy valaszolt, hogy ,a munkabizottsagi

tevékenységemmel kapcsolatos iratokat a Kozbeszerzések Tanacsa kezeli”.

Egy delegalo szervezet adatigénylésiinkre adott valasza: ,,a kozbeszerzésekrdl szolo 2003. évi

CXXI. torvény 375. § (6) bekezdése szerinti beszamolokrol okirat nem késziilt.”

Egy masik delegald szervezet: ,,A Kozbeszerzések Tanacsaba delegalt tag beszédmolasi
kotelezettségének a Kozbeszerzések Tanacsanak iiléseit kdvetden rendszeresen, széban tett

eleget.”

# A Kozbeszerzések Tanacsanak Szervezeti és Miikodési Szabalyzata 18. o.
www.kozbeszerzes.hu/static/uploaded/document/KT SZMSZ.doc

%0 Kbt. 375. § (6)

51 A levelet 2010. oktober 18-4n az alabbi szervezeteknek kiildtik ki: Gazdasagi Versenyhivatal, Kozigazgatasi
és Igazsagiigyi Minisztérium, Legfébb Ugyész, Magyar Tudominyos Akadémia, Nemzeti Fejlesztési
Minisztérium, Nemzeti Gazdasagi Minisztérium, Orszagos Egészségiigyi Pénztar, Vidékfejlesztési
Minisztérium.



http://www.kozbeszerzes.hu/static/uploaded/document/KT_SZMSZ.doc
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1.10. A Tanacs Munkabizottsagai

Mivel a Tandacs egy évben sziikség szerint, de minimum hatszor {ilésezik, a dontés-elokészités
foleg a Titkarsag, illetve a munkabizottsagok altal torténik. A Tanacs allandd és eseti
munkabizottsagokat hozhat 1étre. A munkabizottsagok tagjait a Tanacs bizza meg az SZMSZ
szerint. Ez a Tanacs jegyzokonyvei alapjan gy tortént, hogy az Elnok Kijelolte a

bizottsagok elnokeit és a Bizottsagokba pedig barmelyik Tanacstag jelentkezhetett.

Mivel az érdemi elOkészités a munkabizottsagokban zajlik és a Tanacs iilésein azokat
érdemben mar nem vitatjak, a Tandacs iiléseinek jegyzOkonyvei igen korlatozott informéciot
adnak egy anyag el0készitésének hatterérél. A Bizottsagok iiléseirdl jegyzokonyvek vagy

beszamolok nem késziiltek.

Az SZMSZ azonban a kovetkez6képpen rendelkezik: ,,Az iilésen hozott dontésekrdl — sziikség

szerint — tartalmi 6sszefoglalo késziil.”

De a tagok illetve maguk a munkabizottsagok nevei is nehezen hozzaférhetéek. A Tanacs
honlapjan err6l semmilyen informacié nincsen, csak a jegyzOkonyvek utalnak néha a

munkabizottsagokra, illetve azok tagjaira.

Kozérdekii adatigényléstinkben ezért kiilon kértiik a munkabizottsdgok felsorolasat, melyet a
Tanacs meg is kiildott résziinkre. Azonban nem a kért évekre, hanem a sajat mérlegelése

alapjan az alabbi évekre vonatkozodan kiildték meg.

2004 | 2006 | 2009/1 | 2009/2 | 2010

Személyiigyi mb.
Jogszabaly-modositasi  javaslatokkal, ajanlasok  kiadasaval
foglalkoz6 mb.

Mindsitett ajanlattevok jegyzékének Osszeallitasara alakult mb.

A hivatalos kdzbeszerzési tanacsadok névjegyzékének vezetésével
¢és az akkreditalt tantsitok ellenérzésével kapcsolatos feladatokra
alakult mb.

Oktatasi mb.

Jogi mb.

Informatikai mb.

Kozgazdasagi elemzéssel és a kozbeszerzési statisztikai rendszer
fejlesztésével foglalkozo mb.

Kozgazdasagi mb.

7061d kozbeszerzésekkel foglalkozo mb.

A békéltetok névjegyzékének vezetésével foglalkozd mb.
A KE kiadasaval és a Tanacs informatikai rendszerével foglalkozo
munkabizottsag

Ad-hoc mb. a KKV-k helyzetének vizsgalatara

YRR




Az elektronikus kozbeszerzési rendszer bevezetésével foglalkozo
mb.

Informatikai mb.
Ad-hoc marketing mb.

A jegyzokonyvekbdl az deriil ki, hogy az egyik legfontosabb bizottsag, a Jogi bizottsag,

amely a Titkarsag altal elokészitett allasfoglalasokat véleményezi, illetve sajat maga késziti

elé. A Személyiigyi Bizottsag pedig mar konkrét javaslatokkal érkezik a Tanacs elé, hogy a

. ” I4 M4 . b 14 32
megiiresedd poziciora, kit nevezzen ki a Tanacs.

% Kivéve a Kbt. 395. §. (4) bekezdése szerinti esetet: ,,A Dontébizottsag elnokét és elndkhelyettesét a Tanacs a
jelen 1évo tagok kétharmadanak szavazataval, 6t évre valasztja meg. A Dontobizottsag elndkhelyettesét a Tanacs

a kozbeszerzési biztosok kozill valasztja meg, az elndkhelyettes személyére a Dontdbizottsag elndke tesz
javaslatot. A Dontébizottsag elndke és elndkhelyettese ujravalaszthato.”
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1.11. A Tanacs feladatai

A Tanacs feladatait a Kbt. 379. §-a szabeilyozza.33 A Tanacs feladata, hogy a kozérdeket, az
ajanlatkérok és az ajanlattevok érdekeit figyelembe véve, hatékonyan kozremiikodjon a
kozbeszerzési politika alakitasdban, a jogszerl kozbeszerzési magatartasok kialakitdsaban és

elterjesztésében, eldsegitve a kozpénzek nyilvanos és atlathatd modon torténd elkoltését.

1.11.1. Jogszabalyalkotasban valo részvétel

Az 1995. évi térvény tobbek kozott azért hozta 1étre a Tanacsot, hogy a kozbeszerzési politika
alakitasaban fontos érdekegyeztetd szerepet vallaljon, a Tanacsnak ezért az egyik kiemelten
fontos feladata a jogszabalyalkotasban valo részvétel. Céljabol eredéen az ajanlatkérdi és
ajanlattevéi  szempontok egyarant megjelenhetnek  allasfoglalasaikban,  szervezeti
struktrajabol eredéen pedig elvileg rendelkezik a Kozbeszerzési Dontébizottsagon, és a
Titkarsag szamos tevékenységén keresztiil (pl. hirdetményellendrzés) azzal az informacidval,
hogy a kozbeszerzési szereplok milyen problémakkal szembesiilnek. Igy egy eredményes

visszacsatolasi szerepet tudna vallalni a jogalkotasi folyamatban.

Azonban mindez nem valosul meg. A térvény nem ir el kotelezd véleménykikérést vagy
jogszabalyalkotasban vald részvételt a Tanacstol, csak annyit hataroz meg, hogy
»figyelemmel kiséri e torvény szabalyainak érvényesiilését, kezdeményezi az arra jogosultnal
a kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogszabalyok megalkotasat, modositasat; és véleményezi a
kozbeszerzésekkel és a Tandcs miikddésével kapcsolatos jogszabalytervezeteket, valamint
jogszabaly-koncepcidkat.” De ebben az esetben kizardlag a jogalkototol fiigg, mennyire

tamaszkodik a Tanacsra, mikor és hogyan vonja be a jogszabaly-modositasok elokészitésébe.

A KT szinte mindegyik beszdmoldjaban sérelmezi, hogy nem vonjdk be érdemben”® a

jogszabalyalkotésba.

¥ 22008. évi CVIIL tv érintette a Tan4cs feladatait, de ez a valtozas nem koncepcionalis jellegii a KT feladat- és
hataskore tekintetében

A jogszabalyalkotasban valo részvételérdl rendelkezik a jogalkotasrol sz616 2010. évi CXXX. térvény (a
kutatasi id6szakban: az 1987. évi XI. torvény), a Kormany tigyrendje (jelenleg hatalyos: 1144/2010. (VII. 7.)
Korm. hatarozat a Kormany tigyrendjérél), és az elektronikus informacioszabadsagrol sz6l6 2005. évi XC.
torvény is.



2006-0s beszamolo: ,,Annak ellenére, hogy a Kbt. — gyakorlatilag 1995 o6ta valtozatlanul —
tartalmazza, hogy a Kozbeszerzések Tandcsat véleményezési jog illeti meg a
kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogszabalytervezetek tekintetében, a Tandcs e hataskorének
gyakorlasa 2006-ban sem volt zokkendmentes. Nem egy alkalommal csak a jogszabaly
elokészitéséért felelos igazsagligyl tarca jelzésére kiildte meg az illetékes szaktarca a
Tanacsnak az éppen elkészités alatt allo eldterjesztés szovegét. Meg kell viszont jegyezni,
hogy az Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium, a Gazdasagi ¢s Kozlekedési Minisztérium,
valamint a Pénziligyminisztérium minden alkalommal idében rendelkezésre bocsatotta az

altala készitett tervezetet.”

2007-es beszamolo: ,,Annak ellenére, hogy a Kozbeszerzések Tandcsat véleményezési jog
illeti meg a kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogszabalytervezetek tekintetében, a Tandcs e
hataskorének gyakorlasa 2007-ben sem volt zokkendmentes és esetenként a deklaraciod
szintjén maradt. Tobb izben is elfordult, hogy a jogszabalytervezetek véleményezésébe a
Tandcs egyaltalan nem vagy csak az elkészités végsd stadiumaban kapcsolodhatott be, igy
érdemi javaslatainak beépitésére nem minden alkalommal keriilhetett sor. Ezekhez hasonléan
a Kbt. atfogd modositasara vonatkozo koncepciok kidolgozasaban sem vehetett részt a Tanacs
minden esetben, jollehet hasznos lett volna, ha bizonyos kérdések kapcsan véleményét mar az

elkészités korai szakaszaban kifejtheti.”

2008-as beszamolo: ,,Azzal egyiitt, hogy — részben feltehetéen a Kbt. modositasara
visszavezethetden — 2008-ban az egyéb, kdzbeszerzési vonatkozasu jogszabaly-mddositasok
szama nem volt jelentds, a Kozbeszerzések Tandcsa kozbeszerzésekkel kapcsolatos
jogszabalytervezetekre vonatkozd véleményezési joganak gyakorlasa 2008-ban sem volt
problémamentes. Akarcsak a megel6z6 években, a beszamolasi iddszakban is eléfordult, hogy
a kozbeszerzéseket érintd jogszabalytervezetekrdl a Kozbeszerzések Tandcsa nem, vagy csak
azok elfogadasat kovetden, illetdleg informdlis uton értesiilt, amelyek kovetkeztében a
jogszabalytervezettel kapcsolatos szakmai alldspontjanak kifejtésére nem, vagy csak

korlatozott mértékben volt lehetdség.”

2009-es beszamolo: ,,A Kozbeszerzések Tandcsa kozbeszerzési targyt jogszabalyokkal
kapcsolatos véleményezési joganak gyakorldsa terén sajnalatos modon 2009-ben sem tortént
az el6zé évekhez képest attorés. Annak ellenére, hogy a kozbeszerzésekkel és a Tandcs
mukodésével Osszefliggd jogszabalytervezetek, koncepciok Tanacs altali véleményezési

joganak biztositasa kotelezettséget ro a tervezetek eldkészitdire, a Tandcs 2009 sordn egyes



kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogszabalytervezetek esetében egyaltalan nem, vagy csak

informalisan kapott lehetdséget észrevételeinek kifejtésére.”

Megallapithato, hogy a Tanacs jogszabalyalkotasban valo részvétele nem biztositott
megfeleloen. Hiaba a Titkarsag apparatusa, ha az ott kidolgozott vélemények, javaslatok

nem épiilnek be a torvénytervezetekbe.

Titkarsagi vezetd: ,,A Tandcs a beszamolojaban tobbszor jelezte a problémat. De mi még
ennél is kritikusabbak akartunk lenni tobb teriileten, amit végiil a Tanacs nem engedett, mert

keriilni akarta a konfrontaciot a mindenkori kormannyal.”

Az elbterjesztéseket készitd Minisztériumon kiviil a Tandcs mas érdekérvényesitési csatornat

is igénybe vett allaspontjanak érvényesitésére.

A 2008. majus 8. napjan tartott KT-iilésrdl felvett jegyzOkonyvben az elndk szerint a KT
érdekérvényesitésének tere az Ogy. Gazdasagi Bizottsagaban, illetve annak

Kozbeszerzési Albizottsagaban van.

Egy interjuban egy volt KT-tag azt mondta: ,,Arra is volt példa, hogy megkértiink egy
parlamenti képvisel6t, hogy egyéni inditvany utjan nyudjtsa be a mi javaslatainkat, mert a

Minisztériumon keresztiil nem tudunk elérni semmit.”

A jegyz6konyvekbdl az is kideriil, hogy volt tobbszor arra is példa, hogy egy-egy Tanacstag
kiilon kiildott szempontokat a jogalkotonak, tehat a Tanacs csak egy érdekérvényesitési

csatorna volt a sok koziil.

Az id6 rovidsége miatt tObbszor a Titkarsag maga készitette el és nyujtotta be allasfoglalasat

anélkiil, hogy azt a Tanacs megvitatatta volna.

Az egyik volt Tanacstag a valtozasokkal kapcsolatban igy nyilatkozott: ,,Sokat foglalkoztunk
azzal, hogy megakadalyozzuk, ne verjék szét a jelenlegi szabalyozast. Egy konzervativ,

fékezd szerepet vallaltunk.”

A Tanacs jogszabalyalkotasban valo részvételérél megallapithaté, hogy a Titkarsagnal
felhalmozodott tudas és gyakorlati tapasztalatok visszacsatolasa ellenére nem képes

megfelelé mértékben befolyasolni a kozbeszerzési politikat. Ennek oka, hogy a Tanacsot




nem vonjak be a minisztérium altal el6készitett™ vagy egyéni képviselo inditvanyok
utjan benyujtott modosito javaslatok véleményezésébe, bar javaslatainak egy része végiil

késobbi modositascsomagokba bekeriilt.

Jogszabaly-véleményezési jogkdre még inkabb csorbult abban az esetben, ha az eléterjesztd

nem a KIM (illetve jogelédei), hanem més minisztérium volt.*®

Ennek egyik oka, hogy a Kbt. nem ir el kotelezettséget® a jogalkotd szamaéra, hogy bevonja
a Tanacsot, illetve a Titkarsagot a modositastervezetek elokészitésébe. A masik oka, hogy a
modositasokat elokészito minisztérium — allaspontjuk szerint — egyébként is rendelkezik
a torvényszovegek alkotasahoz sziikséges apparatussal. Nem beszélve arrdl a tényrol,
hogy a kozbeszerzés szabalyozasat befolyasold érdekcsoportoknak nem érdeke a
minisztériumi torvény-elokészités ,,megzavarasa” vagy lassitdsa. Ezaltal a minisztériumban
és a Tanacs kozel szaz f6s*° apparatusaban is folyik — egymastél elkiilonitve — a
kozbeszerzési politika fejlesztését célzé tevékenység, és ennek ellenére a kozbeszerzési
torvény modositasainak tobbsége hatastanulméanyok, kodifikacios alapelvek figyelembevétele

nélkiil valosult meg.

Titkarsagi vezetd: ,,A Tanécs foleg reagalni akart a kormany modositésaira, sajat modositasi
javaslatokkal alig allt el6, hiszen céljat a Tandcs pontosan a (szamos lobbicsoport altal

készitett) modositasok lassitasaban latta.”

Javaslat: Meg kell teremteni a jogszabalyon alapul6 jogalkotoi egyeztetési kotelezettség
hangsulyosabb érvényesiilését, hogy a Tanacs érdemben tudja véleményezni a
kozbeszerzési torvény modositasait. A Tanacsnak pedig egy kezdeményezébb, proaktiv
szerepet kellene vallalnia, hogy a Dontdbizottsagi és a Titkarsagi munka soran

felhalmozodott tapasztalatot be tudja épiteni a torvénytervezetekbe.

% példaként emlithetd, hogy Solyom Lészl6, volt koztarsasagi elndk 2010. januar 4-én a Kozérdekvédelmi és
Kozbeszerzési Hivatal felallitasakor tobb mas indok mellett azért kiildte vissza megfontolasra az
Orszaggyilésnek a torvényt, mert allasfoglalasa szerint ,,nem elfogadhat6, hogy a kozbeszerzési torvényt ugy
mobdositja az Orszaggylilés, hogy az erre iranyul6 javaslatokat sem a kozigazgatési egyeztetésen nem targyaltak
meg, sem a kdzbeszerzéssel foglalkozé hatésagok nem véleményezhették.”

% PI. az adotorvények moédositasarél sz616 2007. évi CXXVI. torvény, ill. az egészségiigyi szolgaltatasok
fejlesztésérél szold torvény modositasa (ASZ jelentés a kozbeszerzési rendszer miikodésének ellendrzésérol
2008. szeptember).

http://kkk.gov.hu/servlet/download?type=file&id=1113

%7 A jogalkotasrél szol6 torvényben foglalt kotelezettségeken kiviil.

% A jogszabaly véleményezésekkel a teljes apparatus kevesebb, mint 10%-a foglalkozott.



http://kkk.gov.hu/servlet/download?type=file&id=1113

Az intézményi struktira Wjragondolasakor azonban érdemes a sokszereplés
kozbeszerzési piac sajatossagait figyelembe venni, és a kozbeszerzésekhez kapcsolodo

specialis érdekegyeztetési rendszert kialakitani.

1.11.2. Kozzétételi kotelezettségek

A kozbeszerzési politika alakitdsa mellett a kdzbeszerzések atlathatosagat és hatékonysagat
célz6 tevékenységet végez a Tandcs a kiilonbozo jegyzékek vezetésével. Ahogy a Tanaccsal
kapcsolatos jogszabalyi modositasok ismertetésekor kidertilt a KT feladatai 1995-t61 csak
kismértékben valtoztak. Az elmult 16 év kellett ahhoz, hogy a Tandcs végrehajtsa a sziikséges
informatikai fejlesztéseket, hogy a torvényben elbirt kozzétételi kotelezettségeinek — a

felhasznalo igényeinek megfeleléen — eleget tegyen.

A Tandcs ezeket a kozzétételi feladatokat is szliken értelmezte, azaz a cél a torvény

eléirasainak valo megfelelés és nem a kozbeszerzési piac igényeinek kielégitése volt.

2010-re a jegyzékek egy része, azaz a mindésitett ajanlattevok hivatalos jegyzéke és az
eltiltott ajanlattevok listaja, a KT honlapjan felhasznalobarat modon, keresé funkcioval
miikodik, de a hivatalos kozbeszerzési tanacsadok névjegyzéke még mindig csak PDF-

formatumban érheto el, azaz az adatok tovabbra sem kereshetok.

A legnagyobb problémat a mar 1995-ben el6irt, a kozbeszerzések altalanos
nyilvantartasanak vezetése jelentette. Nem statisztikak gyartasar6l lenne sz6, mert abban a
Tanacs valoban ,,élenjar”’, hanem olyan haszndlhato adatbazis fenntartasardl, mely aktuélisan

valamennyi ajanlatkérot és azok kozbeszerzéseinek fontosabb dokumentumait tartalmazza.
Jelenleg csak ,,bejelentkezett ajanlatkérok™ altal elkiildott adatok szerepelnek az adatbazisban.

Az aktualizalt, jol miikodd nyilvantartdsok vezetésének nem csak szolgaltatoi szerepe van,

hanem fontos ellendrzési funkciot lathat el.

Javaslat: A kozbeszerzések ellenorizhetoségének megteremtése és a kozbeszerzések
fejlesztése, az e-kozbeszerzés eldsegitése miatt egy nyilvanos, ingyenes, teljes

kozbeszerzési adatbazis 1étrehozasat és fenntartasat javasoljuk.



1.11.3. Kozbeszerzési Ertesits szerkesztése

A nyilvantartasok, jegyzékek vezetése mellett a Titkarsag jelentds szdmu alkalmazottjat
foglalkoztaté tevékenysége a Kozbeszerzési Ertesité szerkesztése. A Kozbeszerzési Ertesitd
papir alapu valtozata komoly gatja volt a kozbeszerzési kultira fejlesztésének, azonban 2008-
t61 mar elektronikus alapon jelentek meg a hivatalos és hiteles Ertesiték. Ettdl az idéponttol
kezdve kereshetdk is voltak a hirdetmények, azonban visszamendleg tovabbra is csak PDF-
formatumban — azaz a kereshetSséget nem biztosité modon - tették kozzé az Ertesitd korabbi
szamait. Ez lehetetlenné tette, hogy atfogd képet kapjunk a kdzbeszerzések alakuldsarol,
tendenciakrol és nehezitette az ellendrzést is. Tatrai Tiinde 2006-0s kutatasa alapjém39 az
ajanlatkéroknek lesujtdo volt a véleménye a Kozbeszerzések Tandcsa honlapjardl, illetve az
Ertesitd elektronikus valtozatarol. Azodta végrehajtott véltoztatisok, melyek a TED

informatikai rendszerét vették alapul, jelentds elérelépést jelentenek a KT informacids

tevékenységében.

Javaslat: Javasoljuk a Kozbeszerzési Ertesit6 elektronikus adatbazissa valo fejlesztését.

% Tatrai Tiinde: A kozbeszerzés mint sajatos beszerzési tevékenység és fejlédési lehetéségei Magyarorszagon.
(PhD értekezés). Budapest. 2006.



1.11.4. Hirdetményellend6rzés

A Kozbeszerzések Tanacsa Titkarsaga Hirdetményellendrzési Foéosztalya a Kbt. és a
kozbeszerzési €s tervpalyazati hirdetmények megkiildésének és kozzétételének részletes
szabalyairdl, a hirdetmények ellenérzésének rendjérdl és dijardl, valamint a Kdzbeszerzési
Ertesitében torténd kozzététel rendjérdl és dijardl szolo 34/2004. (111.12.) Korm. rendeletben
meghatarozott hataskorében eljarva a kozbeszerzési eljaras folyamatadba épitett elso

ellendrzési pont szerepét tolti (toltotte) be.

A kotelez6 hirdetményellendrzés bevezetését kovetden pozitiv hatasai voltak, hiszen a
jelentés modositasok miatt az ajanlatkérok tobbsége igényt tartott az ellendrzésre. Azonban ez
a bevezetést kovetd években mar inkabb torvényi kotelezettségként és tobbletkoltségként
jelent meg, mintsem egy, a piac igényeit valoban kielégit6 szolgaltatasként. A Transparency
International mellett a kozbeszerzési szakma szamos szereplGje kritikaval illette az
intézményt. A korméany 2010. szeptember 15-t6] részben megsziintette a hirdetményellendrzés
kotelezo jellegét. A modositas értemében ,,az ajanlatkérd kérheti, hogy a Kdzbeszerzések
Tandcsa (Titkdrsdga) az altala megkiildott hirdetményt — tovéabbkiildése, feladdsa eldtt —
megvizsgalja abbol a szempontbol, hogy megfelel-e a kozbeszerzésekkel kapcsolatos
jogszabdlyoknak. Ha az ajanlatkérd kéri a hirdetmény ellendrzését, azért — kiilon
jogszabalyban meghatarozott mértékii — dijat kell fizetni. A hirdetmény ellendrzése és a dij
megfizetése kotelezd, ha a kdzbeszerzést részben vagy egészben eurdpai unids tamogatasbol
valositjak meg és a hirdetményt nem hivatalos kozbeszerzési tanacsado kiildi meg az

ajanlatkéré nevében kozzététel céljabol™.

A KT szerint azonban ez egy fontos eszkéz a korrupcid visszaszoritdsara €s a jogszerl
eljarasok eldsegitésére. A KT 2009-es beszdmoloja szerint ,,a jelenlegi kozbeszerzési
gyakorlat alapjan a megkiildott hirdetmények tobb mint kétharmadat vissza kell kiildeni —
formai, illetéleg tartalmi okok miatt — hidnypotlasra”. A KT szamos statisztikat készitett,
azonban err6l csak egy elnagyolt megallapitast adott, és a fenti mondattal elvégzi a

hirdetményellendrzés feliilvizsgalatat.

A KT altal sokat hivatkozott OECD/SIGMA jelentés jo gyakorlatként emliti a
hirdetményellendrzést, és a 2008-as ASZ jelentés is pozitivan értékeli a Tanacs ez irdnyu

tevékenységét:

0 Kbt. 44. § (4)



»A KT-n keresztiil torténd kozponti hirdetménytovabbitas az ) Kbt. hatalybalépése oOta
zavartalanul biztositja a hirdetményeknek az EU Hivatalos Lapja részére vald tovabbitasat,
amelynek tapasztalatai szerint (a KT altal tovabbitott hirdetményeket még egyetlen esetben
sem kiildte vissza javitasra vagy hidnypotlasra az EU Hivatalos Lapja) a kozponti kikiildés
nélkiil a hirdetmények kezelése sokkal nehézkesebb, ezért tdmogatja a magyar gyakorlat

fenntartasat.”

A kotelez6 hirdetményellenérzés azonban a kozbeszerzés csak egy apro szeletét vizsgalja.

Tatrai Tiinde tanulmanyaban a kovetkezoképpen fogalmaz:

,»A folyamatszemlélet teljes hidnyaban csak az egyes hirdetmények megfeleldségének
ellendrzése torténik, azonban az eljards meginditdsdnak és lezarasanak Osszekotése, a
nyilvanval6 torvénytelenségek kisziirése hidnyzik a rendszerbdl. Az egyes hirdetményi
pontatlansagokra fokuszalds nem ad lehetdséget a teljes eljaras jogszertiségének attekintésére,

ami elsésorban az ellenérzés célja lenne.”

Természetesen az egy koncepcionalis kérdés, hogy az ellendrzés milyen fazisokra terjedjen ki,
¢s kik az ellenOrzés szerepléi. A Tandacs ezt a szerepét is sziiken értelmezve nem kivanta az

ellen6rzdi feladatokat béviteni, és maradt a hirdetmények formai ellenérzésénél.

Problémat jelent emellett a polgari jogi felelosség megoldatlansaga, hiszen felmeriil, hogy
a jogorvoslati eljarasban hivatkozhat-e az ajanlatkéré a Tanacs nem megfeleld
hirdetményellenorzésére. A KT-illéseken eltérd vélemények fogalmazodtak meg, egyes

vélemények szerint a KT polgarjogi felelosséggel tartozik a hirdetmények ellendrzéséért.

KT-tag: ,,(a Tanacsot) azért terheli feleldsség, hogy a nyujtott szolgaltatast szinvonalasan, az

eléirasoknak megfeleléen végezze.”*

KT-tag egy interjuban: ,,Inditsanak probapert. Mi, ha kell, felelésséget vallalunk.”

Mivel eddig a Tanaccsal szemben ez ligyben pert nem inditottak, a Tanéacs felel0sségi kore is

kidolgozatlan.

K T-iilés, 2009. marcius 26.




[ a1




1.11.5. Utmutatok készitése

A Tanécs masik fontos feladata a bonyolult és nehezen értelmezhetd térvény tiikrében a
jogalkalmazast elésegité tevékenysége. Ezt a célt szolgaljak az Gtmutatok és tajékoztatok

kiadasa.

A Kozbeszerzések Tanacsa a Kbt. 379. § (2) bekezdés k) pontjaban megfogalmazott
hataskorében ,,az dllami vagyon feliigyeletéért felelés miniszterrel egyeztetve (2010.
szeptember 15-t61) a kdzbeszerzési jogszabalyok alkalmazasat elésegitendd utmutatot készit a
jogorvoslati dontésekbdl levonhatd tapasztalatok alapjan, valamint a kozbeszerzésekkel
kapcsolatos gyakorlati tudnivalokrol, az utmutatdot honlapjan, tovabba a Kozbeszerzési

Ertesitében kozzéteszi”.

2009. aprilis 1-je el6tt az itmutatok helyett ajanlasokat bocsatott ki a Tanacs, ezt kovetden

mar csak a Kbt. 57. § (6) bekezdése alapjan bocsathat ki ajanlasokat.

A probléma viszont az, hogy a KT altal kibocsatott ajanlasok (itmutaték), amelyek nem
jogértelmezési szandékkal, hanem jogalkalmazast elésegité dokumentumként sziilettek,
a KDB az eljarasaiban a KT ajanlasait is figyelembe veszi vagy veheti. Ezzel azonban

jogbizonytalansagot okozhatnak.

A KT iilésein elhangzottak alapjan a Tandcs magat a KDB dontéseihez kotni kivanja, abban

az esetben is, ha ez egy minisztériumi allaspontnak ellentmond.

Egy Utmutatd szovegének megvitatdsakor az egyik Tandcstag szerint: ,,az IRM dallaspontja

szakmai meggy0zddésemhez kozelebb 4ll, de a Dontébizottsag altal kovetendd

gyakorlattal kell, hogy 6sszhangban legyen a KT allaspont;j a.”%

Mivel 2009-ben a targykorben a Kozbeszerzések Tanacsanak megvaltozott hataskorére és
tekintettel arra, hogy az ajanldsok modositasara nem volt lehetdsége, azokat az ajanldsokat,
amelyek a Kbt. megvaltozott szabalyai okan az eredeti formdjukban mar nem voltak
fenntarthatok a Kozbeszerzések Tanacsa visszavonta és Ujakat adott ki. Azonban szamos

ajanlast még nem aktualizaltak®.

2 KT-iilés, 2009. julius 2.

3 http://www.kozbeszerzes.hu/ oldalon a kézirat lezarasakor



http://www.kozbeszerzes.hu/

Javaslat: A jogalkalmazast eldsegité utmutatok készitésének modszertana nem
egyértelmii a Titkarsag és a Dontobizottsag munkakapcsolatanak tisztazatlansaga miatt,
ezért ennek feliilvizsgalata indokolt. A jogegységesités jelenti az egyik legfontosabb
kihivast a jogbiztonsag megteremtése érdekében, ezért az utmutatok készitésének
modjat, a KDB joggyakorlatabdl levonhato kovetkeztetések felhasznalasanak menetét

egyértelmii szabalyozassal kell biztositani.

1.11.6. Szerz6désmodositasok és teljesitések figyelemmel kisérése

A Kozbeszerzések Tanacsa figyelemmel kiséri a kozbeszerzési eljarasok alapjan megkotott
szerzOdések modositasat és teljesitését. A Tanacs e feladatat az ajanlatkéréknek a Kbt. 307. §-
anak (1) bekezdése alapjan kiilon jogszabalyban meghatarozott minta szerint elkészitett és a

Kozbeszerzési Ertesitdben kozzétett tajékoztatoinak™ vizsgalata alapjan latja el.

Azonban maga a KT is kimondja*, hogy a szerzédések médositasarol, teljesitésérdl szélo
tajékoztatok vizsgalatat csak formalisan végzik el. Vagyis tartalmilag nem vizsgaljak

azokat. Ebben az esetben pedig kérdésessé valik azok hatékonysaga.

De a legnagyobb problémat az ajanlatkéréi oldallal szembeni szankcio, a
kikényszerithetoség hianya jelenti. ,,A Kozbeszerzések Tanacsa tobb izben — tobbek kozott a
Kbt. moédositasanak elkészitése sordan is — felhivta a figyelmet arra, hogy bar a Kbt. a
szerzOdések modositasainak, illetve teljesitéseinek ellendrzésébe az illetékes ellendrzd
szerveket is bevonja, a Kbt. ezen rendelkezése a gyakorlatban nem miikodik” — irja Tanacs a

2007. évi beszamoloban.

»A Tanacs Elnoke altal az illetekes ellenérzé szerveknek megkiildott anyagokkal
kapcsolatban ugyanis az illetékes ellenérzé szervek rendre azért nem kezdeményeznek
eljarast, mert az — az ellen6rz0 szervek tdjékoztatdsa szerint — nem szerepel az éves

ellendrzési terviikkben.”

* A Kozbeszerzések Tandcsa modositott utmutatdja a kozbeszerzési eljarasok eredményeként megkotott
szerz6dések Kbt. 303. §-a szerinti mddositasaval és 304. §-a szerinti teljesitésével kapcsolatos egyes

kérdésekrol

http://www.kozbeszerzes.hu/static/fstemp/ AE1B6BE1591D302834FF106E335CD92D/FSFile.portal_335561/A
%20K 6zbeszerzések%20Tanacsa%200tmutatoja%20-%20szerzodés%20modositdsa.%20,teljesités.doc.pdf

4 2006. évi elndki beszamolo6 48. o.
http://www.kozbeszerzes.hu/static/uploaded/document/2006.pdf



http://www.kozbeszerzes.hu/static/fstemp/AE1B6BE1591D302834FF106E335CD92D/FSFile.portal_335561/A%20Közbeszerzések%20Tanácsa%20útmutatoja%20-%20szerzodés%20modosítása.%20,teljesítés.doc.pdf
http://www.kozbeszerzes.hu/static/fstemp/AE1B6BE1591D302834FF106E335CD92D/FSFile.portal_335561/A%20Közbeszerzések%20Tanácsa%20útmutatoja%20-%20szerzodés%20modosítása.%20,teljesítés.doc.pdf
http://www.kozbeszerzes.hu/static/uploaded/document/2006.pdf

A Kbt. 308. §-a szerint a ,,kozbeszerzéseket, illetbleg a kozbeszerzési eljarasokat a kiilon
jogszabalyban meghatarozott illetékes ellendrzé szervek a feladat- és hataskoriiknek
megfeleléen rendszeresen ellendrzik, ¢és jogsértés esetén eljarast, intézkedést
kezdeményeznek. A koltségvetési szervek kiilon jogszabalyban meghatarozott feliigyeleti és
belsé ellendrzési rendszerében a kozbeszerzéseket, illetdleg a kozbeszerzési eljarasokat

ellendrizni kell”.

Javaslat: A Tanacs nem képes eredményesen ellatni a szerzédésmodositasok és a
teljesitések ellenorzését. Ehhez nem rendelkezik sem megfelelo jogkorrel, sem
kapacitassal. A kozbeszerzések ellendrzésének ujragondolasakor megvaldsithato és

hatékonyan ellathato feladatokat kell a Tanacs részére eldirni.



1.11.7. A kozbeszerzésben résztvevok informalasa

Az Utmutatok, tajékoztatok kiadasan tul a Tanacs egyéni megkeresésekre is valaszol, sot egy
helpdesket is mikodtet. Itt a fenti probléma azonban hatvanyozottan igaz: mit jelent a KT
ajanlasa, jogértelmezése ezekben az esetekben? Egy ingyenes tandcsadoi szolgalatot, aminek

ajanlasaira hivatkozni nem lehet, €s amiért felelésséget nem vallalnak.

A beszamolok alapjan jelentds szamt megkeresés érkezik a Tanacshoz, ,,annak ellenére, hogy
a jogalkalmazok szamara is koztudomasu, a Titkarsag szakmai véleménynek jogi ereje,
kotelezo tartalma nincs. Ezt a valaszok minden esetben tartalmazzak, a Kozbeszerzések
Tandcsa a honlapjan kiilon is felhivta erre az érintettek figyelmét. Mindez arra enged
kovetkeztetni, hogy a kozbeszerzési eljardsok résztvevoi szamara ennél fontosabb, hogy
kérdéseik megitéléséhez tampontot kaphatnak egy fliggetlen harmadik féltél, még akkor is, ha

. P Tgnryi, 2946
ezzel a dontés feleldssége nem valtozik™™.

A Titkarsagi alkalmazottak szerint minden nyilatkozatuk utan is felhivjak az informaciot kérd

figyelmét, hogy allasfoglaldsuknak nincsen kotelezd ereje.

A Tanécs egy helpdesket is miikodtet: egy telefonos iigyfélszolgalat keretében valaszol a
megkeresésekre. ,,Bar a naponta beérkezd, koriilbeliil 30-40 telefonos megkeresés kapcsan a
Titkarsdg minden alkalommal hangstlyozza, hogy a Kozbeszerzések Tanacsa hataskore nem
terjed ki az egyedi tigyekben vald allaspont kifejtésére, igy a valasz kizarolag az altalanos
jellegli jogalkalmazasi kérdések tisztdzasara iranyulhat, a tapasztalat azt mutatja, hogy
sokszor pusztan az »egylittgondolkodas«, az iranyadd jogszabalyi kotelezettségekre valo

figyelemfelhivas hasznos segitséget jelent az ﬁgyfeleknek.”47

Javaslat: Erdemes felvetni a tanicsadéi szolgaltatis tovabbfejlesztését a szolgaltatasi

jellegbdl eredo felelosségi kérdések kidolgozasaval.

%6 3/9457. szamu 2009. évi elnoki beszamold 41. o.

7 1/9457. szama 2009. évi elndki beszamold 42. o.
http://www.parlament.hu/irom39/00354/00354.pdf



http://www.parlament.hu/irom39/00354/00354.pdf

1.11.8. Kozérdekii bejelentések

A kozbeszerzésben megjelend korrupcios esetek, jogsértések visszaszoritasdnak egyik
hatékony eszkoze lehet a kozérdekii bejelentésekbdl eredd eredményes eljarasok. A
kozérdekli bejelentések egyik feltétele, hogy lehessen hova fordulni és legyen meg a
kozérdekli bejelentdk védelmét biztositd jogszabalyi hattér. Ez ma csak részben teljesiil,
hiszen a tisztességes eljaras védelmérdl szolo térvény mellett hianyzik a megfeleld intézményi

hattér?®,

De a Tanacs jogkorébdl eredden ezt a feladatat az intézményi hianyossagok ellenére képes

lenne ellatni, hiszen az Elnok hivatalbodl eljarast kezdeményezhet a KDB-nél.

A Kozbeszerzések Tanacsanak elndke a Kbt. 327. §-a (1) bekezdésének a) pontjaban
biztositott jogkorében eljarva a Kozbeszerzési DontObizottsag hivatalbol vald eljarasat
kezdeményezheti, ha a feladatkore ellatdsa soran a Kbt.-be 1itk6z6 magatartads vagy mulasztas

jut tudomaésara.

20009. aprilis 1-je eldtt minden Tanacstag rendelkezett ezzel a jogosultsaggal, de ezt kdvetéen
mar csak az Elnok teheti ezt meg. A KT sérelmezi, hogy a modositas til azon, hogy
megszintette a Kozbeszerzések Tandcsa tagjainak a jogorvoslati kezdeményezési jogat,
visszaallitotta a hivatalbol torténd jogorvoslati eljaras kezdeményezésére iranyadd hataridok
korabbi rendszerét. Ennek kovetkeztében a Tanacs tagjai az altaluk észlelt, Kbt.-be itk6zd
jogsértések esetén egyaltalan nem kezdeményezhetnek jogorvoslati eljarast, mig a szubjektiv
hataridok eltorlése miatt tobb esetben a Tanacs elndke sem tudta megtenni a rendelkezésére

4116 rovid hataridék miatt a sziikséges intézkedéseket.*®

A Tanacs pontos statisztikdt nem kozolt a bejelentésekrdl, és azok kivizsgalasardl is
szlikszavian fogalmaz a beszamolo. ,,Vélhetden a hivatalbol jogorvoslati eljarés
kezdeményezésére jogosultak korének sziikitésére visszavezethetden, a 2009. év folyaman a
korabbi éveket meghaladd szamu, Osszesen 72 kozérdeki bejelentés érkezett a

Kozbeszerzések Tanacsahoz. (...) 2009-ben a Tanacs elndke a kdzérdeki bejelentések alapjan

“® Transparency International allasfoglalasa http://www.transparency.hu/ighivatal
2 A hatalyos torvény szerint ,,a jogsértés tudomasra jutasatol, szamitott harminc napon beliil, de legfeljebb a

jogsértés megtorténtétdl szamitott harom éven beliil, kozbeszerzési eljaras melldzésével torténd beszerzés esetén
a szerz6dés megkotésének idopontjatol, illetdleg ha ez nem allapithatdé meg, akkor a szerz6dés teljesitésének
barmelyik fél altal torténd megkezdésétdl szamitott harom éven beliil kezdeményezheti.” 327. § (2)


http://www.transparency.hu/ighivatal

Osszesen 8 esetben latta indokoltnak jogorvoslati eljaras kezdeményezését. Ebbdl 6t esetben
sziiletett helyt add, egy esetben részben helyt ado hatarozat, két esetben pedig a Kdzbeszerzési
Dontébizottsag megsziintette az eljarast a kozbeszerzési eljarast meginditdo felhivas
visszavonasara tekintettel. A kérelmezettek koziil ketten nyujtottak be keresetet a hatarozat
ellen, amelyek jelenleg birdsagi ligyszakban vannak a Févarosi Birdsag elott, a tobbi esetben

a Kozbeszerzési Dontébizottsag hatarozata jogerdre emelkedett.”*°

A beszamol6 szerint a bejelentések mintegy 1/5-€ben a bejelentd a jogorvoslati eljaras
inditasara egyébként jogosult személy vagy szervezet volt, aminek hatterében az all, hogy az
eljaras résztvevoi, illetve a potencidlis ajanlattevok attdl tartva, hogy egy esetleges
jogorvoslati eljaras kedvezétleniil befolyasolhatja a kiiroval vald szerz6déskotés esélyeit, nem

szivesen ¢lnek a jogorvoslati lehetdséggel.

Javaslat: Mivel szamos esetben — késébbi hatranyos megkiilonboztetéstol tartva — a
jogsértéseket az ajanlattevék nem merik bejelenteni, ezért kiemelten fontos, hogy a
Tanacs a kozérdekii bejelentéseket megfelelé torvényi kotelezettségek és jogosultsagok

mellett kivizsgalja, és lehetdsége legyen a sziikséges eljaras meginditasara.

%0 J/9457. szama 2009. évi elndki beszamold 63. o.
http://www.parlament.hu/irom39/00354/00354.pdf



http://www.parlament.hu/irom39/00354/00354.pdf

1.11.9. Elektronikus kozbeszerzés el6segitése

A Tanacs torvényben rogzitett feladata 2009. aprilis 1-t61 az elektronikus kozbeszerzés
elOsegitése. Azonban a 2006-0s modositasok®  tlizték ki el6szor az e-kozbeszerzés
elinditasaval kapcsolatos feladatokat. Jelen fejezetben nem kivanjuk vizsgalni az elektronikus
kozbeszerzés eldnyeit ¢és hatranyait, annyit azonban fontos leszdgezniink, hogy a
kozbeszerzési piac szerepl6i abban mind egyetértenek, hogy annak fokozatos bevezetésével
és a megfelel6 informatikai hattér Kkiépitésével tisztulhatnak a kozbeszerzési eljarasok.
Az elektronikus kozbeszerzés korrupcidocsokkentd szerepe az atlathatosag és a tisztességes

verseny feltételeinek novelésével egyértelmii.

Az elektronikus kozbeszerzés fejlesztése a mult év eleji ellehetetlenités utan lelassult. A Kbt.
21. § (4) bekezdése 2010. januar 1-jétdl a kozdsségi értékhatdrok ald tartozd kozbeszerzési
eljarasok esetében kotelezdvé tette az eljarasok elektronikus uton torténd lefolytatasat, ami a

kdzbeszerzési eljaras jogszerti lefolytatasat tette lehetetlenné. >

Az Orszaggytilés 2010. februar 15-1 tlésén a T/11000/17 szamu, zardszavazds elOtti
modosito javaslatot elfogadta, amelynek értelmében az elektronikus kézbeszerzés kotelezé

alkalmazasara vonatkozo valamennyi Kbt.-rendelkezés hatalytalan.

Ami a jelen tanulmany szempontjabol fontos, hogy milyen szerepet toltott be az e-
kozbeszerzés elokészitésében a Tandcs. A torvény gy rendelkezik, hogy a Tanacs feladata

ennek a folyamatnak az ,,eldsegitése” és nem feltétleniil a koordindlésa, illetve elokészitése.

A Tanéacs 2009-es beszamolgjaban a feleldsok megnevezésének hidnyanak adott hangot:
»Azzal egyiitt, hogy a Kozbeszerzések Tanacsa alapvetéen egyetért az informacids
tarsadalomban, illetve az informatikai megoldasokban rejlé lehetdségek kiakndzéasaval a
kozbeszerzések teriiletén, régota hangoztatott alldspontunk e tekintetben, hogy ilyen horderejii
valtoztatast csak megfeleld elokészitést és felkésziilést kovetden lehet sikeresen véghezvinni.
A Tanacs visszatérden hianyolja az elektronikus kozbeszerzéssel kapcsolatos nemzeti

cselekvési tervet, amely alkalmas lehetne arra, hogy szisztematikusan megvizsgalasra

L A 2005. év végi Kbt. modositas a 2004. évi kozosségi iranyelvek atvétele korében keretjelleggel szabalyozta
az elektronikus arlejtést és a dinamikus beszerzési rendszert. Az elektronikus arlejtés részletszabalyait végiil a
kozbeszerzési eljarasokban elektronikusan gyakorolhatd eljarasi cselekmények szabalyairél, valamint az
elektronikus arlejtés alkalmazasarol szol6 257/2007. (X. 4.) Korm. rendelet (e-arlejtés rendelet) tartalmazza.

%2 Az Orszaggyiilés 2009. decemberében ugy rendelkezett, hogy az elektronikus kozbeszerzések kotelez
alkalmazasara vonatkozo rendelkezés hatalybalépését késébbi idopontra tolta. Azonban mas okbol ezt a
modositasi javaslatot a Koztarsasagi EInok nem irta ala, igy nem is 1éphetett hatalyba.



keriiljenek a kozbeszerzések informatikai tamogatasanak eszkozei, és a feleldsok, illetve

hataridék megjeldlésével elmozdulas kovetkezhessen be ezen a teriileten.”

A 2010 szeptemberében hatalyba 1épett modositdsok egy része kifejezetten az elektronikus
kozbeszerzés bevezetését hivatott eldsegiteni, és a Kormany — az unids kotelezettségekkel
Osszhangban — tobbszor kifejezte a folyamat felgyorsitdsaval kapcsolatos szandékat, de az

érdemi eldrelépés ez idaig elmaradt.

2010. oktober 18-an az Eurdpai Bizottsag kiadta ,,Az elektronikus kozbeszerzés Eurdpai
Uni6n beliili alkalmazasanak kiterjesztésérsl” szol6 Z6ld Konyvet®®, annak érdekében, hogy a
kozosségi szabalyok modositasaval felgyorsitsa az e-kdzbeszerzés eurdpai szintli bevezetését.
A régi6 tobb orszdga (pl. Csehorszag) jelentds elényben van az e-kozbeszerzés
megvaldsitasdban, ezért is elengedhetetlen a versenyképesség szempontjabol is meghatarozo

fejlesztések mihamarabbi bevezetése.

Javaslat: A e-kozbeszerzés bevezetése a jelentds forrasigény mellett atfogé szabalyozasi
és intézkedési tervet igényel. A Tanacs korabban ebben sem vallalt kezdeményez6
szerepet, azonban megfelelé kormanyzati tamogatas és elkotelezettség mellett az

elektronikus adatbazis-fejlesztéssel a Tanacsnak 6sztonoznie kell a folyamatot.

%3 http://ec.europa.eu/internal _market/consultations/docs/2010/e-procurement/green-paper_hu.pdf



http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/docs/2010/e-procurement/green-paper_hu.pdf

1.11.10. Oktatasi tevékenység

A kozbeszerzési kultura fejlesztése szempontjabol a Tandcs egy masik fontos feladata az
oktatassal kapcsolatos teenddk ellatasa. Ez elsésorban a kozbeszerzési referensképzéshez,
illetve a hivatalos kozbeszerzési tanacsadok tovabbképzéséhez™ kapesolodo feltételrendszer

kialakitasat, annak ellendrzését jelenti.

A beszamolok alapjan a probléma azonban itt is a minisztériumoktol valo
elszigeteltsége, a hataskorok tisztazatlansaga volt, ami miatt nem volt képes érdemben

feliigyelni a referensképzést és befolyasolni annak szabélyozész’ttss.

A KT SZMSZ-ének értelmében ,.részt vesz a hivatalos kozbeszerzési tanacsadok kotelezo
tovabbképzésére vonatkozo feltételrendszer kialakitasaban, feliilvizsgélatdban; kézremiikodik
az allam altal elismert kozbeszerzési targyu  szakképesités(ek) szakmai és
vizsgakovetelményeinek kialakitdsaban, feliilvizsgalataban; részt vesz az allam altal elismert
kozbeszerzési targyl szakképesités(ek) szakmai vizsgai irasbeli vizsgafeladatainak és szdbeli

tételsorainak elkészitésében, lektoralasaban”.

Ezeknek a feladatoknak teljes korii ellatasa a sziikséges kapacitas és jogkor hianya miatt nem
megfeleld. Amit a Tanacs ellatni képes, hogy nyilvantartast vezet a képzéseket nyujtd
szervezetekr6l, a vizsgakovetelményekrél, valamint eclérhetové teszi a tansegédleteket a

Tanécs honlapjan.

A jegyzOkonyvek azonban tobbszor is kitérnek arra, hogy szamos iigyben az Oktatasi
Minisztérium vagy a Szocidlis és Munkaligyi Minisztérium nem vonta be a KT-t a
referensképzéssel kapcsolatos szabalyok eldkészitésébe. Nekik kellett jelezniiik, hogy részt

vennének bizonyos szabalyozasok kidolgozélsélban.56

* A hivatalos kozbeszerzési tanacsadonak kiilon jogszabalyban meghatérozott feltételrendszer szerint szakmai
tovabbképzésen kell részt vennie” Kbt. 383/B (5)

® A 2010. szeptember 15-i médositas értelmében mar a Tanacs ,,az dllami vagyon feliigyeletéért felelds
miniszterrel egyiittesen részt vesz a kozbeszerzési eljarasban részt vevok oktatasara vonatkozo feltételrendszer
kialakitasaban”. (Kbt. 379. § (2) n) pontja alapjan)

% A KT 2006. oktober 26-i jegyz6konyve alapjan: 31 képzé 49 helyszinen szervezett referensképzést. A KT
koordinadlja a vizsgaelnok-jelolést. A vizsgaelnokok 2006. januartdl augusztus végéig 95 szakmai vizsgat
vezettek le és 1364 vizsgazo szerzett kozbeszerzési referens szakképesitést. Folyamatosan kapcsolatot tartanak
az OM-mel, a Nemzeti Szakképzési Intézettel és a képzést vezetd intézménnyel. A szakmai és
vizsgakovetelményekben (szvk) meghatarozott 220 6rat toltsék ki. (OKJ-s 500 orat iranyoz eld.) Részt vettek a
szvk modositasaban. (Az SZMM nem reagalt a jegyz6konyv elkésziiltéig.)



A kozbeszerzési referensképzés piacan a Tanacs megprobal feliigyeleti szervként fellépni, de

ahogy sajat jelentésében57 irja: ,,felszolitasuk altalaban nem sikeres.”

A Nemzeti Szakképzési és Feln6ttképzési Intézettdl begytijtotte az adatokat és a KT maga is
végzett kimutatdsokat a képzésekrdl, és megallapitotta, hogy a vizsgakon ,,a gazdasagi ¢és

, . o , ror 1% 58
pénziigyi ismeretek szdmonkérése olykor szakszertitlen™”.

,Hosszi probalkozas” eredményeképpen megnyilt a lehetéség vizsgaelnoki kérelmek
elbirdlasara a KT részérdl. Kb. 30 f6 rendelkezik vizsgaelnoki jogosultsaggal, tobbségiik a KT
tagja vagy munkatarsa. Akik kotelezO tovabbképzését a KT-nak és az NSZFI-nek kell

ellatnia.

Az oktatasi rendszer szamos korrupcidés kockazatot hordoz és lehetdséget teremt a
visszaélésre, ami szakszeriitlen dontések elterjedéséhez vezet. Tobbek kozott az a szabaly is
kontrollalhatatlanna teszi a referensképzést, hogy a vizsgafelmentést mar a vizsgabizottsagok

adhatjak meg, igy a folyamat ellendrizhetetlenné valik.

Egyébként felveti az Osszeférhetetlenség kérdését az is, hogy a Titkarsag alkalmazottai
szamos, mas piaci szereplénél dijazas ellenében vallalnak oktatasi tevékenységet, munkaidd

alatt.

Emellett a Tanidcs nem szervezett olyan tijékoztatéi forumokat, amelynek a célja a

kdzbeszerzés szerepldinek ingyenes tovabbképzése, a tapasztalatok megosztasa.

Titkarsagi vezetd: ,,A Tandcs nem tadmogatta, hogy konferencidkat szervezziink, azokon részt

vegylink és igy segitsiik a kozbeszerzésben részt vevok felkészitését.”

Javaslat: Meg Kkell kiilonboztetni a hatosagi jellegii ellenorzési feladatokat a képzés
szinvonalat noveld, illetve a jogalkalmazast elosegito feladataitol. Az ellenérzést jelenlegi
jogkorével a Tanacs nem képes eredményesen ellatni, azonban tobb szakmai forum,

képzés és workshop szervezésében kellene aktivabb szerepet vallalnia.

¥ Tajékoztat6 a 2009. februar 12-i KT-iilésre — 6sszefoglalo

%8 2009. februar 12-i KT-iilés jegyzékonyve




1.11.11. Nemzetkozi kapcsolatok

A Tanacs kapcsolatot tart fenn mas allamok kozbeszerzési szervezeteivel és nemzetkozi
szervezetekkel. A Tanacs 1léseirdl késziilt jegyzOkonyvek ¢€s annak kapcsolddo

dokumentumai tobbségében uti beszamolokat tartalmaznak.

A Tandcs, illetve a Titkarsag képviseldje egy évben koriilbeliil 20-25 kiilfoldi Gton vesz részt,
ennek fele Briisszel. A nemzetkozi kapcsolatok tartasanak két f6 célja van, az egyik a
kozosségi szabalyozasban vald részvétel, illetve legjobb gyakorlatok megismerése kiilfoldi

konferencidkon, szakmai rendezvényeken valo részvételen keresztiil.

Az uti beszamolékban feltiintetett nemzetkozi példak, jo gyakorlatok strukturalatlan
Osszesitése miatt azok a jogszabalyi el6készitésekbe nehezen Kkeriilnek be, illetve a
Tanacs a nemzetkozi tapasztalatokrol atfogé tanulmanyokat nem készitett. Ezaltal a

szamos kiilfoldi utazasnak hatékonysaga nem alatamaszthato.



1.11.12. A Tanacs gazdalkodasa

A Tanécs mukodésének atlathatosagaval kapcsolatban a legnagyobb hianyossagok a szervezet
gazdalkodéasaval kapcsolatosak. Az éves beszamolokban altaldban néhany sorral ,,letudjak” a
gazdalkodas elszdmolasat. A Tanacs 2009-es beszamoldjanak 120 oldalabol alig tobb mint 1

oldalt szenteltek a KT gazdalkodéasaval kapcsolatos adatoknak.

A beszamol6 kizarolag az osszbevételt és az 6sszkiadast nevezi meg, de a sajat bevétel és

a tamogatas aranyan Kkiviil tovabbi részletet azok megoszlasarol nem kozol.

A 2010. évi koltségvetési alapokmany azonban jol jelzi a szervezet sajat bevételeinek

novekedését:
2004. évi 2005. évi | 2006. évi 2007. évi 2008. évi | 2009. évi
CXXXV.tv. |[CLHIL tv. |CXXIX.tv. |CLXIX.tv. |CII. tv. CXXX. tv.
Koltségvetési  torvényben
jovahagyott adatok:
kiadasok (millid) 1.035,4 1.085,7 1.739,2 1.809,2 1.602,5 1.807,9
sajat bevételek 809,9 864,0 1520,0 1590,0 1.422,9 1.649,6
kolts. tamogatas 225,5 215,0 219,2 212,6 176,9 158,3
fej. allamh. tartalék 2,25 6,7 7,3 6,6 2,7
eng. létszam 79 16 81 16 83 16 8516 87 16 87 16
jan.1-ji nyit6 létszam 75 16 79 16 81 16 83 16 87 16 87 16
felhalmozasi kiadas 35,0 29,0 39,6 31,2 38,4 447

Ko6zérdekl adatigénylésiinkben elkértiik a vizsgalt iddszak pénziigyi beszamoloit is, amelynek
Osszehasonlitasat, a személyi juttatasokkal és a létszamvaltozasokkal egyiitt a 2. melléklet

tartalmazza.

A beszamolok hidanyossiaga mellett kiillonosen aggalyos a koltségvetés tervezése és
elfogadasa koriili atlathatatlan folyamat. A jegyzékonyvekben nyoma sincs a nyilt vitdnak

a koltségvetés kialakitasarol, tervezésérol.

2006. marcius 30-1 KT-iilés: ,,A Tanacs a tajékoztatot egyhangtlag tudomasul vette.” A

jegyzOkonyv nem tartalmaz hozzaszolast.




A sajat bevételi forrdsoknak a novekedése a Tanacs tevékenységének tiikrében tobb
szempontbol is vitathatd. A kotelezd hirdetményellendrzéssel kapcsolatos fentebb leirt
aggalyokon tul a kockazat az, hogy a Tanacs munkaelosztasat is a bevétel ndvelése érdekében
alakitjak ki, ami nem feltétleniil esik egybe a térvényben meghatarozott prioritdsokkal. Azaz

eléfordulhat, hogy a kapacitaselosztast a bevétel-optimalizalas hatarozza meg.

A hirdetményellenérzésen kiviil még inkabb aggalyos a birsagbol szerzett bevételeknek a
kérdése. Eloszor is, hogyan tervezheté a koltségvetés ugy, hogy a Tanacs bevételének
egyotodét a koltségvetésében az elore nem prognosztizalhato birsagbevétel képezi?
llletve — a Kozbeszerzési DontObizottsaggal vald szervezeti Osszefonodas révén — a KDB
motivaltta valhat a minél nagyobb birsag Kkiszabasara. Ez az 0sztonzd tényezd a
rendszerben fenntarthatatlan és a birsag eredeti céljat veszélyezteti, illetve visszaéléseket

eredményezhet.

Titkarsagi alkalmazott: ,,A birsagbevétel-alapu finanszirozas valéban aggalyos, de a Tanacs
ezzel probalta bebiztositani magat. A koltségvetési tdmogatds megvondsa egy tollvonas, igy

ez egy biztosabb forrast jelentett a Tanacs szamara.”

A Tanacs gazdalkodasanak hatékonysagat egyrészrél a nyilvanossag biztositasa,
masrészrél a Kiilsé6 és belsé ellendrzés lenne képes kikényszeriteni. A beszamolo
felszinessége ¢és a honlapon megjelend informaciok hianya (kizardlag az livegzsebtorvény
alapjan felrakott szerz6dések) alapjan a gazdalkoddsanak nyilvanossaga nem biztositott. A

belsd ellendr tevékenységérdl semmilyen informacio nem all rendelkezésre.

Az ASZ a Magyar Koztarsasag éves koltségvetése végrehajtasanak ellenbrzését vizsgalja, és
ennek keretében a Tanacs gazdalkodasat is. A 2009-es beszamoldjat az ASZ nem fogadta el,

¢és a 2010 augusztusaban kiadott j elentés™ szamos problémara felhivta a figyelmet.

A beszamolo a koltségvetési szerv vagyoni, pénziigyi helyzetérdl nem ad megbizhato és valos
képet. Az intézményi beszamolo megbizhatosagat, a valos kép kialakitasat a kovetkezok

befolyasoljak:

A Tandcs koltségvetési beszamolojaban (Konyvviteli mérleg, Pénzforgalmi jelentés,
Kiegészito Melléklet) szerepld és az ellendrzés dltal feltart adatok kozott a lényegességi
kiiszobot meghalado meértékii, a beszamolo megbizhatosdagat befolydsolo jelentos hibdk,

szabdlytalansagok mutatkoznak.

% Fiiggelék a Magyar Koztarsasag 2009. évi koltségvetése végrehajtasanak helyszini ellendrzéséhez
http://www.asz.hu/ASZ/jeltar.nsf/0/97F059C63A6ACI69C1257790004ACF6B/$File/1016J000F.pdf




A Koltségvetési passziv dtfuté elszamoldsok mérlegsorban szerepel 594,0 M Ft, amely
kozbeszerzési és tervpalyazati hirdetmények ellendrzésének és kozzétételének dijelolegét
tartalmazza, amelyre végszamla a koltségvetési év zdrdsaig nem keriilt kiaddsra. A
szamlazasi rendszert vizsgalva megdallapithato, hogy nem tartottak be az dltalanos forgalmi
adorol szolo 2007. evi CXXVII. torvény 163. § (2) bekezdés b) pontjanak eldirasait, a
végszamlakat a teljesitést kovetd 15. napig nem készitették el. Ugyancsak nem tartottik be a
34/2004. (IIl. 12.) Korm. rendelet 15. §, 28. § (7) bekezdés és 32. § elbirdsait a kozbeszerzési
hirdetmények ellendrzésének és dijazasanak rendjérol, mert a visszavont illetve hianypotlas
utan is eredménytelen hirdetmények dijat, valamint a tulfizetett szerkesztési dijakat 15 napon

beliil nem utaltak vissza.

A koltségvetési tartalékok mérlegben kimutatott egyenlege 998,4 M Ft, amely 223,5 M Ft-tal

kevesebb a valos dsszegtol. (...)”

Adatigénylésiinkben kértiik a Tandacstol azokat a szerzddéseket is, amely a vizsgalt kutatdsi
idészakban kiils6 megbizasrol szolnak. A Tanacs nem kiildott el résziinkre egy ilyen
szerz6dést sem, azzal az indoklassal, hogy nem alkalmaztak kiils6 szakértét. Ennek fényében
még érdekesebb a 2006-0s beszdmoloban szerepld elszdmolas, miszerint kiilsé személyek

foglalkoztatasara 7,1 milli6 forintot koltottek el®.

Javaslat: A Tanacs gazdalkodasanak atlathatésagat szélesebb Kkori nyilvanossag
biztositasaval, részletesebb pénziigyi beszamolokkal kell megteremteni.
Javasoljuk, hogy a Tanacs koltségvetése kizarolag kozponti forrasbol szarmazzon és a

birsag teljes 6sszege a kozponti koltségvetésbe keriiljon.

%0 2006-0s beszamolo:

- rendszeres személyi juttatasok 365,9 milli¢ forint

- nem rendszeres személyi juttatasok 76,9 millio forint
- kiils6 személyek foglalkoztatasa 7,1 millio forint



2. A kozbeszerzési hirdetmények ellenjegyzése, a kozbeszerzési tervek és
kozbeszerzési értékhataroknak a vizsgalata

2.1. Kutatasi modszertan

A kutatds masodik pilléreként harom eljarasi intézményt vizsgdltunk hatékonysagi
szempontbol. Kutatasunk soran a hirdetményellenjegyzés, a kozbeszerzési terv

jogintézményét, illetve az értékhatarokkal kapcsolatos visszaélés lehetdségét vizsgaltuk.

A mintavételt a GKIeNET Internetkutato és Tanacsadd Kft. végezte. Az adatokat a mintavétel
alapjan kivélasztott ajanlatkéroktdl kozérdekli adatigénylés forméjaban szereztiik be. Illetve
informacidhoz jutottunk a Tandcs altal vezetett nyilvantartasokbol, és az iivegzsebtorvény

alapjan az ajanlatkérdk sajat honlapjain nyilvanossagra hozott dokumentumokbol.

Kutatasunk megkezdése utan a 2010. szeptember 15-én életbe 1épett modositasok részeként a
Kormany eltérolte a hirdetmény ellenjegyzésének kotelezettségét, azonban igy fontosnak
tartottuk annak hatékonysagi vizsgalatat, hogy ezzel is segitsilk a jogalkotot a késdbbi

megfeleld szabalyozas kialakitasaban.

2.1.1. Mintavétel

A mintavételt a GKI Gazdasagkutatd Intézet Zrt. megbizasaban a GKIeNET Internetkutaté és
Tanacsado Kft. végezte a Kdzbeszerzések Tanacsa altal megrendelt kutatas®* kapcsan létrejott

adatbazisa alapjan.

Egy nagymintas adatfelvétel esetében a mintaval kapcsolatos alapvetd elvards az, hogy a
célcsoportot reprezentalja, igy a mintabol levont kovetkeztetések a statisztikai hiba korlatain

beliil altalanosithatok legyenek az alapsokasag egészére.

A statisztikai hiba mértéke nagy alapsokasag esetén a minta elemszamatol fiigg a legnagyobb
mértékben. Jelen esetben nem nagymintds felmérésrél beszéliink, mindosszesen 24
ajanlatkérd kivalasztasa volt a feladat. A mintavétel soran ennek ellenére torekedni kellett

arra, hogy a minta jol reprezentalja a sokasagi (1017 f6) viszonyokat.

81 dr. Papanek Gébor (szerk.): A korrupcié és a kdzbeszerzési korrupcié Magyarorszagon. GKI Gazdasagkutato
Zrt. 2009. (900 f6s szociologiai felmérés)



Ennek elérése érdekében a felmérés mintdjanak 6sszeallitasanal rétegzett mintavételi eljarast
alkalmaztunk. A rétegzett valosziniiségi mintavételi eljaras soran el6szor meghatarozzuk a
rétegképzési szemponto(ka)t (amelyek az elemzés soran figyelembe veendd f6 paraméterek
koré csoportosulnak), majd a rendelkezésre allo alapadatok birtokaban meghatarozzuk, hogy
az egyes rétegekbdl hany valaszadonak kell bekeriilnie a mintdba. A kivalasztas lehet
aranytarté vagy nem aranytartd. Az aranytart6 rétegzett mintavételi eljaras esetén a konkrét
elemszamok kialakitdsakor azt az elvet kovetjiikk, hogy minden rétegbdl akkora aranyban
keriiljenek be a mintaba a kérdezettek, amekkora az alapsokasag aranya a teljes célcsoporton
beliil az adott rétegben. Jelen esetben aranyos rétegzett mintavételt végeztiink, mivel az
alacsony elemszam miatt torekedtiink arra, hogy minden egyes részcsoportban ardnyosan
szerepeljenek a kivalasztott elemek. Az egyes rétegekbdl a mintaba bekeriild ajanlatkérdket a
Kozbeszerzési Ertesitében 2006. junius 1. és 2007. december 31. kozott megjelent

hirdetmények alapjan egyszerii véletlen kivalasztési eljarassal hatdroztuk meg.

Rétegképzd ismérvként az ajanlatkérdk tipus szerinti besorolasat valasztottuk, mely 5
csoportra bontja a sokasagot. A kovetkez6 tablazatban 6sszefoglaltuk, hogy a rétegzdé ismérv

szerint milyen a sokasag ¢s a kialakitott minta eloszlasa.

Ajanlatkérék a Kozbeszerzési Ertesitben 2006. junius 1. és 2007. december 31. kozott
megjelent hirdetmények alapjan
Sokasagi Minta-
Tipus Megoszlas
elemszam elemszam
1 Onkorményzatok 314 31% 7
Kozponti kozigazgatasi
2 P s 53 5% 2
szervek
3 Kozszolgaltatok 404 40% 9
4 Egyéb koltségvetési szervek | 155 15% 4
5 Egyéb 91 9% 2
Mindosszesen 1017 100% 24




A fenti mintavételi szempontrendszer alapjan kivalasztottunk 24 ajanlatkérét, illetve — a
kozérdekli adatigénylés sordn felmeriilt problémakat figyelembe véve — 3 pdtcimlistat is

készitettliink. (A kivalasztott ajanlatkérdk listajat a 4. melléklet tartalmazza.)

2.1.2. K6zérdekii adatigénylések tapasztalatai

Az els6 korben kivalasztott ajanlatkéroknek 2010 jualiusaban juttattuk el adatigénylésiinket.

Leveliinkben a kdvetkez6 adatokat kértuk:

1. A 2009. januar 1-t61 2009. december 31-ig meghirdetett kdzbeszerzési eljarasok
hirdetményeit.

2. A szervezet jelenlegi kozbeszerzési szabalyzatat (Kbt. 6. §-a).

3. A 2009. januar 1-t61 2009. december 31-ig meghirdetett beszerzések szerzddéses
dokumentacioit (a szerzédés és azok mellékletei, illetve modositasai valamint a
szerzddéssel kapcsolatos egyéb dokumentumok), amelyek az adott iddszakban

érvényes nemzeti értékhatar 50%-a feletti értékkel biré beszerzésnek mindsiilnek.

Adatigénylésiinkre a torvényben megjelolt hatdridében beliil a 24 megkeresett intézmény
koziil 16 valaszolt. A 8 nem valaszold intézmény koziil 6-nak ismételten megkiildtik az
adatigénylésiinket. A maradék kettd koziil az egyik megszlint, a masiknal pedig egyaltalan
nem volt kdzbeszerzési eljards. Az ismételten megkiildott adatigénylésbdl 2 valaszolt és
megkiildte az adatokat, 1 pedig jelezte, hogy nem tartottak kozbeszerzési eljarast. A
reprezentativitds meg0Orzése érdekében, ahol nem sikeriilt az adatigénylésiink a Potcimek 3
(Lasd: 4. melléklet) listabol a hianyzo kategorianak megfeleld szervezethez elkiildtiik
adatigénylésiinket. A masodik koros adatigénylésbél mindegyik szervezet elkiildte az

adatokat.

A fenti statisztika a valaszadast mérte, azonban a kérdéseket modositanunk kellett, mert a
megkeresett szervezetek csak részben tettek eleget valaszadasi kotelezettségiiknek. A
véalaszold  szervezetek mindegyike megkiildte kozbeszerzési szabalyzatukat  és
hirdetményiiket. Azonban az elektronikus hirdetményfeladasndl nem latszik az ellenjegyz6
személye, ezért 2010. szeptember 15-én mindegyik szervezethez ujabb adatigényléssel
fordultunk, hogy kiildje meg szamunkra a hirdetmény ellenjegyzett példanyanak szkennelt

valtozatat.



A masik probléma a 3. kérdéssel volt. Tobb ajanlatkérd azzal a valasszal tagadta meg az
informaciokozlést, hogy tal sok munkaval jarna a kért szerzédések elkiildése, vagy csak
indokolds nélkiil egyszertien nem kiildték meg a kért adatokat. Adatigénylésiinket

megismételtiik, de 2 ajanlatkéro kivételével a szerzodéseket nem kiildték meg.

Ezért ugy moddositottuk adatigénylésiinket, hogy: ,,Kérem, kiildje el szamomra, hogy 2009.
januar 1-t6l 2009. december 31.-ig az éves koltségvetésének mekkora részét (és mekkora
Osszeget) koltott el az évi koltségvetési torvényben meghatarozott kdzbeszerzési értékhatar

alatti beszerezésekre?” Erre a 24 ajanlatkérdbdl 5 intézmény valaszolt.

Az értékhatar alatti beszerzések vizsgalatat kivéve elegend6 adat érkezett ahhoz, hogy a tobbi
jogintézmény elemzését a rendelkezésre 4ll6 informéciok alapjan elvégezziik.
Adatigénylésiink megtagaddsa esetén birdéi Uton nem probaltuk érvényesiteni igényiinket,

mivel a kutatds soran a valaszadas megtagadasat is értékelési szempontként kezeltiik.



2.2. A hirdetmény ellenjegyzésének vizsgalata

A Kbt. 2008-as modositasanak értelmében a ,,kdzbeszerzési szabalyzatban megjelolt személy
az eljarast meginditd hirdetmény jogszeriségét ellenjegyzésével igazolja. Az eljarést
meginditd hirdetményt nem lehet ellenjegyezni, ha az sérti a kozbeszerzésre, illetéleg a
kozbeszerzési eljardsra vonatkozd jogszabalyokat. Az eljarast meginditd hirdetmény

ellenjegyzése nélkiil a kozbeszerzési eljaras nem indithatéd meg”ez.

A rendelkezés 2009. aprilis 1-jén Iépett hatalyba. A Transparency International is tobb
allasfoglalasdban hangsulyozta az elszdmoltathatosag fontossagat, ezért is javasoltuk a

személyi feleldsség erdteljesebb megjelenitését a torvényben.

A hirdetmény szovegével kapcsolatos jogszabalytalansagok miatti feleldsségre vonas
megteremtése azért is fontos elvaras, mert ahogy Tatrai Tiinde kutatasa® is bizonyitotta, a
kozbeszerzési korrupcid dontd tobbségében mar a kiirds fazisaban torténik, azaz célzottan az

adott vallalkozasra irjak ki a beszerzést.

40 %
35%

30 %
25% - —— — m Eljaras elékészitése
20% - || | Ajanlattételi szakasz
15% - a Biralati szakasz
10 % W Szerzddéskotés
0 7 —
Teljesités
5% -
Jogorvoslat
0 % n T T T

Alacsony  Kevéssé Kozepesen  Nagyon Teljesen
mértékben  fert6zott fert6zott fert6zott fert6zott
fertézott

Forrés: Dr. Tatrai Tiinde, Budapesti Corvinus Egyetem: Etika, korrupcid és kultura a hazai kdzbeszerzési piacon

c. kutatas

82 Kbt. 6. § (2) idéallapot: 2009. 04. 01 — 2010. 09. 15.

% Dr. Tatrai Tiinde, Budapesti Corvinus Egyetem: Etika, korrupcio és kultura a hazai kdzbeszerzési piacon

63



A feldolgozott dokumentumok alapjan a vizsgalt ajanlatkéroknél a kovetkezo ellenjegyzési

személy szerepelt a kozbeszerzési szabélyzatokban64:

Polgarmester

Polgarmester altal megbizott jogi szakértd

Viarostizemeltetési és Beruhazasi Iroda vezetdje

Beszerz0 szervezeti egység vezetdje

Feleldsségi rendben meghatarozott személy

Kozbeszerzési tanacsado

Kozbeszerzési tanacsado, amennyiben ilyen nem keriil megbizasra, a polgarmester

Kozbeszerzések ellendrzésére kijeldlt jogasz

© o N o g B~ wDdhPF

Feleldsségbiztositassal rendelkezd, kiilsé (egyetemen kiviili) megbizott személy
10. Bels6 Dontébizottsag

11. Ugyvezeté igazgatd

12. Témafelelds + ligyvédi iroda

13. Pénziigyi csoportvezetd

Ellenjegyz6 statusza

Ugyvédi iroda
24%

Kozbeszerzési
tandcsado Beszerzési
29% vezetd
29%

A vizsgalt 24 ajanlatkérd kozott 13 kiilonbozo statuszl ellenjegyzé volt. Ez egyrészrdl az
ajanlatkérok eltérd tipusanak tudhatdo be, mint ahogy az alabbi Osszefoglald tablazat is
mutatja. De azonos méretili ajanlatkéroknél is jelentds eltérés mutatkozott, ami pedig mar az

intézmény szabalyozatlansagara utalhat.

Ajanlatkéroé tipusa Kozbeszerzési szabalyzatban ki az ellenjegyz6?

8 A részletes 6sszefoglalot lasd a 6. mellékletben

[ s L




Onkorméanyzat

polgarmester altal megbizott jogi szakértd

Onkormanyzat Varoslizemeltetési és Beruhazasi Iroda vezetdje
Onkormanyzat kdzbeszerzési tanacsado
= . kozbeszerzési tanacsado, amennyiben ilyen nem
Onkormanyzat . . .
keriil megbizasra, a polgarmester
Onkormanyzat polgarmester
Hatosag kozbeszerzések ellendrzésére kijelolt jogasz
" emin felelosségbiztositassal rendelkezo, kiils6
Kozszolgaltato , .
megbizott személy
Kozszolgaltato Dontébizottsag
Kozszolgaltato ligyvezeto
Kozszolgaltato kozbeszerzési tanacsado
Kozszolgaltato témafelelds + ligyvédi iroda
Kozszolgaltato jogi iroda

Onkorményzati vallalat | kozbeszerzési tandcsadd

Onkorményzati vallalat | felelésségi rendben meghatérozott személy

Onkorményzati vallalat | Minden eljdarashoz egyedi szabdlyzatot készit

Onkormanyzati vallalat |iigyvezetd

Onkorményzat pénziigyi csoportvezetd

Minisztérium a beszerz0 szervezeti egység vezetdje

Megallapithaté az is, hogy a kisebb szervezeteknél dontd tobbségében az intézmény elsd
szaml vezetdje volt az ellenjegyz0 vagy kiilsé személy, a nagyobb intézményeknél pedig

foleg a beszerzésekért felelds vezetd volt az ellenjegyzo.

A szervezet mérete és a megjelolt ellenjegyzd személyének statusza kozotti Gsszefliggés

vizsgalatan til érdemes a kiilso, illetve a belso ellenjegyzés dsszehasonlitasa is.
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Szervezeten beliili vagy megbizason alapul6 ellenjegyzés

Mindkett6
22%

Ahogy az adatigénylés fejezetben emlitettiik, ismételt adatigénylésiink soran elkértiik a
hirdetmény nyomtatott valtozatdnak szkennelt példanyat is. A megkiildott hirdetményekbdl 9-
en szerepelt aldirds, 2 hirdetményen pedig senki nem szerepelt ellenjegyzdként annak
ellenére, hogy mindketténél megjeloltek a szabalyzatban a hirdetményt -ellenjegyzd

személyét.

Volt olyan ajanlatkérd, aki azt valaszolta, hogy nem tudja megkiildeni a szervezet

kozbeszerzési szabalyzatat, mert mindegyik eljarasra kiilon készit egyet.

A hirdetmény ellenjegyzésének vizsgalatakor felvetddik a kérdés, hogy amennyiben a
Kozbeszerzések Tanacsa a hirdetményt formailag ellendrzi, mi az ellenjegyz6 feladata és
felelossége. Mint ahogy a KT-rdl sz6lo részben a hirdetményellendrzés kapcsan irtuk, az
intézmény legnagyobb hidnyossdga, hogy az ellendrzéshez nem tarsul jogi feleldsség. A

Tanacs ezzel a tevékenységével csak eldsegiti a hirdetmények szabalyos kozlését.

A hirdetmény ellenjegyzése ezzel szemben azt a célt szolgalnd, hogy megteremti a személyi
felelosséget abban az esetben, ha a DontObizottsag vagy a birosdg megallapitja a jogsértést a

hirdetmény szdvegével kapcsolatban.

Javaslat: Fontos, hogy az uj kozbeszerzési torvény biztositsa a hirdetmények
szabalytalansagaival kapcsolatos elszamoltathatosag lehetségét a személyi felelosség

megteremtésével.

Az elektronikus hirdetményfeladas tekintetében is megfeleléen érvényesiilo ellenjegyzési

kotelezettség bevezetése indokolt.
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2.3. Kozbeszerzési terv

A Kbt. 5. § (1) szerint az ajémlatkérc’ik65 kotelesek a koltségvetési év elején, legkésobb aprilis
15-ig éves Osszesitett kozbeszerzesi tervet késziteni az adott évre tervezett kozbeszerzéseikrol.

A kozbeszerzési terv jogszabaly alapjan nyilvanos.

A kozbeszerzési terv lényege, hogy az ajanlatkéroket tervezésre, beszerzési igényeinek
atgondolasara kényszeriti €s az ajanlattevok ezaltal idoben értesiilhessenek a nagyobb

kozbeszerzési eljarasokrol.

Természetesen a kdzbeszerzési terv indokolt modositasa a torvény szerint engedélyezett, de a
modositast az ajanlatkérének, ha rendelkezik honlappal, sajat honlapjan, ha honlappal nem
rendelkezik, a Kozbeszerzések Tanacsa honlapjan — a kdzbeszerzési terv modositasa esetén a

modositas elkészitésétol szamitott 6t munkanapon beliil — k6zz¢ kell tennie.

A torvény lehetdséget teremt arra, hogy az ajanlatkérd a kozbeszerzési tervben nem szerepld
kozbeszerzésre, vagy a tervben foglaltakhoz képest moddositott kdzbeszerzésre vonatkozd
eljarast is lefolytathatja, ha az altala eldre nem lathat6 okbol eldallt kozbeszerzési igény vagy
egyéb vialtozas mertilt fel. Ezekben az esetekben a kozbeszerzési tervet modositani kell az

ilyen igény vagy egyéb valtozas felmeriilésekor, megadva a modositas indokat is.

Kutatasunkban a megjelolt ajanlatkéroktdl kértiikk be a 2009. évre vonatkozo kozbeszerzési

terveket és az Gsszes kiirasra keriilt hirdetményeket.

% A torvény nem irja el minden ajanlatkéré szaméra kotelezéen a kdzbeszerzési terv készitését. Az 5.§ szerint
csak a 22. § (1) bekezdésében meghatarozott ajanlatkérdk - kivéve az V. fejezet szerint eljard ilyen
ajanlatkérdket, valamint a kozpontositott kdzbeszerzés soran az ajanlatkérésre feljogositott szervezetet —
kotelesek kozbeszerzési tervet késziteni.


http://www.opten.hu/loadpage.php?dest=TTSZ&twhich=512&tsid=111872#actLine

Kozbeszerzési terv

= Megjelentette a honlapon

® Elkiildte az adatigénylésre

54% véalaszolva

Nem kiildte el, illetve nem
volt kGzbeszerzési terve

rom

A vizsgalt 24 ajanlatkérd koziil 6sszesen 8-an jelentették meg a honlapjaikon a kozbeszerzési
tervitket, tovabbi 3 kiildte el adatigénylésiinkre, azaz Osszesen 11 ajanlatkéré vagyis

kevesebb, mint a fele tett eleget torvényi kotelezettségének.

A kozbeszerzési terv modositasa a torvény szerint akkor lehetséges, ha a modositasokat és az
indokolésokat is nyilvanossagra hozzak. Azonban a 24 ajanlatkéré koziil 8-an jelentették
meg a honlapon a kozbeszerzési tervet, de ebbdl csak 2 tette fel a modositasokat, és csak

egyetlenegy jelolte meg a modositas indokat.

Az elérhetd kozbeszerzési tervekben szerepelt Osszeghatarokat Osszevetettiik a megkapott

hirdetményekben megjelend dsszeghatarokkal. (Részletek: 6. melléklet)

Kozbeszerzések szama

140
120
100
80
60
40 B Hany kozbeszerzés volt

B Hany kozbeszerzési tétel
R SR S B N ST szerepelt a kdzbeszerzési tervben
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A vizsgalt ajanlatkérék mindegyikénél kevesebb kozbeszerzés valosult meg, mint amennyit

megjeldltek a

kozbeszerzési tervben.

Az alabbi tablazat azt mutatja, hogy mekkora volt a beszerzések Osszértéke a kdzbeszerzési

tervben és mekkora volt a meghirdetett beszerzések dsszértéke.

Kozbeszerzések osszege
4,5E+09
4E+09
3,5E+09
3E+09
2,5E+09
2E+09
1,5E+09 )
1E+09 B A meghirdetett beszerzések
500000000 Osszértéke
0 — = e
® A beszerzések Osszértéke a
> b o » ® > kozbeszerzés tervben
‘ %@w ‘ ‘b@(\» Q?\@ ‘q}@“ ‘q}@\ ‘ q}\q}
& S 3% 3% 3
R . G
SSRGS
&
&
(8

40%

Hany szazalékos volt az eltérés kozbeszerzési tervben megjelolt

osszeghatarok és a meghirdetett eljarasoknal?

20%

0%

-20%

-40%

-60%

-80%

-100%

A fenti tablazatokbol az latszik, hogy kevesebb szamu és kKisebb osszegii kozbeszerzés

valosult meg a kozbeszerzési tervben megjeloltekhez képest.
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Ennek oka lehet a kozbeszerzések elhuzodasa, a kozbeszerzési tervek szandékos
alultervezése, illetve a beszerzési értékhatar alatt megvaldsult beszerzések szdmanak

novekedése.

Javasoljuk, hogy a kozbeszerzési tervben a torvényben meghatarozott értékhatar alatti
beszerzések megjelolése is kotelez6 legyen és az osszes ajanlatkérot tartalmazo
elektronikus nyilvanos adatbazis a Kkozbeszerzési terveket is tartalmazza a

modositasokkal egyiitt.



2.4. Kozbeszerzési értékhatar alatti beszerzések vizsgalata

Magyarorszagon a kozbeszerzések O0sszesen két (korabban harom) értéktdl fiiggd eljarasban
zajlik (kozosségi és nemzeti értékhatar). A kozbeszerzési értékhatart el nem éré értéki
beszerzésekre pedig a Kbt. nem vonatkozik. Azonban nincsenek adataink arrol, hogy a
kozpénzek mekkora mértékét kolti el a kozszféra kozbeszerzési eljarason kiviil kiillonbozo
beszerzéseken keresztiil. A probléma, hogy az értékhatar alatti beszerzésekre vonatkozoan
nincs megfeleld eliras arra, hogy a szervezetek milyen beszerzési szabalyzat alapjan, milyen

nyilvanossagra hozatali szabalyok mellett®® jarjanak el ezeknél a beszerzéseknél.

Hazankban a GDP 5-9% kozotti iisszegét67 koltik el az intézmények kozbeszerzési
eljarason keresztiil. Ez az adat minden évben az EU-orszagok atlaga alatt maradt, ahol
10-15%-4t is eléri a brutté hazai 6sszterméknek. Ebbdl is kovetkeztethetiink arra, hogy

kozbeszerzési torvény hatalya ala tartozé ajanlatkérok koltségvetésének jelentds részét a

Kbt. hatalyan kiviil esé eljaras keretében valdsitjak meg.

Ahogy az adatigénylésr6l szo6lo fejezetben irtuk, a megkeresett ajanlatkérdk a kért
szerzddéseket — indokolas nélkiil vagy tizleti titokra, illetve jelentés munkaigényre hivatkozva
— nem kiildték meg. Azonban megvizsgaltuk az ajanlatkérék honlapra felkeriilt szerzddéseit

és a kovetkezOket talaltuk:

A masodik korben megkiildott adatigénylésiinkre, melyben az kérdeztiikk, hogy az éves
koltségvetésének hany szazalékat és pontosan mekkora Gsszeget koltottek el kozbeszerzésen

kiviili beszerzésekre, kérdéseinkre az ajanlatkérdk 20%-a valaszolt.

A megkiildott adatok 10% feletti beszerzést jeleztek a teljes koltségvetés tekintetében,

ami a bérkoltségek figyelembevétele mellett igen jelentés osszeget jelol.

% Az allamhaztartasrol sz616 1992. évi XXXVIIL torvény és az elektronikus informaciészabadsagrol szol6 2005.
évi XC. torvény eldirasain kiviil.

7 A KT éves beszamoldibol lehet tudni pontos adatot: 2006-ban 9%, 2007-ben 7%, 2008-ben 5%.

Lasd az Alapitvany a Korszerti Kozbeszerzésért és a Transparency International Magyarorszag kozos kutatasat,
miszerint 2010-es eldzetes adatok alapjan 5,66% a GDP-hez viszonyitott szerz8dott kozbeszerzési érték
Magyarorszagon.

http://www.transparency.hu/kutatas dok?PHPSESSID=9abfeb86bc3945f0232eb461de7{52fd
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A Biintetés-végrehajtasi Intézet 2009-ben bruttd 1.106.096.250 Ft-ot koltott el kozbeszerzési

értékhatar alatti beszerzésekre, ami a koltségvetésének 14%-a.

Az E.ON Tiszantali Aramhalézati Zrt. 2009-ben bruttd 5.068.287.685 Ft-ot koltott el

kozbeszerzési értékhatar alatti beszerzésekre, ami a koltségvetésének 15%-a.

A Vam ¢és PénziigyOrség Orszagos Parancsnoksaga 2009-ben bruttd 73.245.309 Ft-ot koltott

el kdzbeszerzési értékhatar alatti beszerzésekre, ami a koltségvetésének 11,5%-a.

A Kozigazgatasi és Elektronikus Kozszolgaltatok Kozponti Hivatala 2009-ben bruttd
1.181.371.444 Ft-ot koltott el kozbeszerzési értékhatar alatti beszerzésekre, ami a
koltségvetésének 2,4%-a.

Abony Viros Onkorményzata 2009-ben brutté 150.986.561 Ft-ot koltott el kdzbeszerzési

értékhatar alatti beszerzésekre, ami koltségvetésének 2%-a.

Vizsgalatunkbol az latszik, hogy az ajanlatkérdk jelentds Osszeget koltenek el (a teljes éves
koltségvetésiik kozel 10%-at) kozbeszerzési eljarason kiviili beszerzéseken keresztiil.
Ezeknek az eljarasoknak a szabalyozasa és lebonyolitasuk érdemi kontroll nélkiil torténik.
Beszerzési szabalyzatok, amelyek a kozbeszerzésen kiviili beszerzéseket szabalyozzak, az
ajanlatkérok elenyészo hanyadanal sziilettek. Ezek is f6leg a nagyobb, kozponti
koltségvetésbol gazdalkodo intézmények esetén léteznek, a helyi, kisebb 6nkormanyzatok

nagy része nem rendelkezik belso szabalyzattal.

Javasoljuk, hogy — az értékhatar csokkentése helyett — hasznalhaté iranymutatasok
késziiljenek az ajanlatkérok beszerzési szabalyzataira vonatkozoan.
Mintaszabalyzatokkal és ajanlasokkal kellene segiteni az ajanlatkéroket beszerzési
szabalyzatuk kialakitasaban, beszerzési politikajuk fejlesztésében. Ezen feliil javasoljuk,
hogy teremtsenek meg egy hatékonyabban miikodo, kikényszerithetd nyilvanossagra

hozatali kotelezettséget, és alakitsak ki a rendszeres és ad hoc ellenérzések eljarasat.




1. melléklet

A Kozbeszerzések Tanacsahoz intézett kozérdekii adatigénylések:

Kérem, kiildje meg szamomra 2006. januar 1-t61 2009. december 31-ig a Kozbeszerzések Tanacsa (KT)
1-t61 2009. december 31-ig a KT iiléseinek jegyzokonyveit (a Kozbeszerzések Tandcsanak Szervezeti és
Miikodési Szabalyzata (tovabbiakban: KT SZMSZ) Masodik Rész III. fejezet 10. pont). Amennyiben késziilt
hang- vagy képfelvétel, akkor ezen anyagokat is, illetve minden mas olyan rogzitett informaciot, amellyel a KT
nyilvanos tiiléseit rogzitették! Kérem, kiildje meg szdmomra 2006. januar 1-t61 2009. december 31-ig a KT nem
nyilvanos iiléseink szamat (datumainak feltiintetésével), az 6sszehivas indokait! Kérem, kiildje meg szamomra a
KT 2006. januar 1. és 2009. december 31. kozti éves munkaterveit, azok esetleges valtozasait, a valtozasok
indokait! Kérem, kiildje meg szamomra 2006. januar 1-t61 2009. december 31-ig a KT iilésein, a KT
tanacstagoknak megkiildott, a dontések megalapozasat, kiilonb6z6 koncepcidk bemutatasat szolgald
feljegyzéseit, melyeket a KT Titkarsaga készitett eld! Kérem, kiildje meg szdmomra a KT altal visszterhesen
igénybe vett szakértok névsorat, azok érte kapott dijazasat, a szakértdk altal készitett allaspontotokat,
hatastanulmanyokat, annak feltiintetésével, hogy milyen dontés meghozatalahoz vették igénybe a szakértd(ke)t!
Kérem tajékoztasson arrdl is, hogy a KT SZMSZ Masodik Rész III. fejezet 6. pontban leirt (KT-iilésre valod)
szakért6 meghivasara keriilt-e sor? Ha igen, mely tléseken (csak a 2006. januar 1. és 2009. december 31-e
kozotti idoszakban)? A szakért6k igénybevétele ezen esetekben mennyi koltséggel jartak? Kérem, valaszolja
meg, hogy a KT SZMSZ Els6 Rész II. fejezet 2. pont d) alapjan, a KT a 2003-as Kbt. hatalyba 1épése oOta
targyalt-e kozbeszerzési biztossal kapcsolatos Osszeférhetetlenségi iigyet? Ha igen, hanyat? Mik voltak a
dontések (és azok indokai)? Mik voltak az Gsszeférhetetlenség okai? Kérem, tajékoztasson, hogy a 379. § (2)
bekezdés e) pontja alapjan milyen nyilvantartast vezet a kozbeszerzésekrdl a KT, és az ehhez vald hozzaférésrol!
Kérem, tajékoztasson, hogy a kdzbeszerzési biztosok szama hogyan alakult a 2006. januar 1. és 2009. december
31. kozotti szakaszban! Kérem, tdjékoztasson, hogy a KT koltségvetésének mekkora részét forditotta
informatikai befektetésekre (szoftver- és hardvervasarlas, fejlesztés stb.), és ez mekkora dsszeget tett ki évente?

Kérem ezen adatokat éves bontasban kozolje veliink!
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2. melléklet

A Kozbeszerzések Tanacsanak tagjai a vizsgalt kutatasi idészakban

Berényi Lajos

Kreszan Albert

Dr. Varga Zs. Andras
Morvayné dr. Vigh Katalin

Dr. Berczi Norbert
Dr. Bots Dénes
Dr. Bozzay Erika
Tatrai Miklos
Szalai Istvan
Sziics Lajos

Dr. Fiiredi Karoly
Dr. Major Maria

Kocsis Antal Imre
Hodsagi Tamas
Horvath Istvan
Kelemen Géza

Dr. Tabori Katalin

Palfi Gabor
Nagy Levente

A 2006. évben bekovetkezett valtozasok:

2006. januar 1. és 2006. december 31. kozott

elnok

Munkaadok és Gyariparosok Orszagos Szovetsége
Legfébb Ugyészség

Gazdasagi Versenyhivatal

Foldmivelésiigyi és Vidékfejlesztési Min.

Gazdasagi ¢s Kozlekedési Min.

Igazsagiigyi és Rendészeti Min.

Kornyezetvédelmi és Viziigyi Min.

Kormany

Kormény

Miniszterelnoki Hivatalt vezetd miniszter
tarsadalombiztositas igazgatasi szerveinek feliigyeletét
ellato személy (egészségiligyi miniszter)

helyi 6nkormanyzatok orszagos szovetségei

orszagos gazdasagi és szakmai kamarak és az MTA
Munkaadok és Gyariparosok Orszagos Szovetsége
Munkaadok és Gyariparosok Orszagos Szovetsége
Altalanos Fogyasztasi Szovetkezetek és Kereskedelmi
Tarsasagok Orszagos Szovetsége

Vallalkozok és Munkaltatok Orszagos Szovetsége

kamarak

1. 2006. junius 2-t61 Dr. Palvolgyi Ferenc, Legfobb Ugyészség

2.2006. junius 30-t6] Schiffer Istvan, Miniszterelnoki Hivatalt vezetd miniszter részérdl

3. 2006. julius 31-t8] Horvath Laszlo, tdrsadalombiztositas igazgatasi szerveinek feliigyeletét ellatd személy

(egészségligyi miniszter) részérol

4. 2006. november 2-t61 Dr. Bakonyi Jozsef, kérnyezetvédelmi miniszter

5. 2006. december 12-t61 Dr. Aradszki Andrés, helyi dnkormanyzatok orszagos szévetségei részérél
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2007. januar 1. és 2007. december 31. kozott

Berényi Lajos

Kreszan Albert

Dr. Varga Zs. Andrés
Morvayné dr. Vigh Katalin
Dr. Berczi Norbert

Dr. Bots Dénes

Karpatiné dr. Krausz Zsuzsanna
Dr. Bakonyi Jozsef

Szalai Istvan

Sziics Lajos

Schéffer Istvan

Horvath Laszlo

Dr. Aradszki Andras
Hoédsagi Tamas
Horvath Istvan
Kelemen Géza

Dr. Tabori Katalin

Palfi Gabor
Nagy Levente

elnok

Munkaadodk és Gyariparosok Orszagos Szovetsége
Legfébb Ugyészség

Gazdasagi Versenyhivatal

Foldmiivelésiigyi és Vidékfejlesztési Min.

Gazdasagi és Kozlekedési Min.

Igazsagiigyi és Rendészeti Min.

Koérnyezetvédelmi és Viziigyi Min.

Kormany

Kormany

Miniszterelnoki Hivatalt vezetd miniszter
tarsadalombiztositas igazgatasi szerveinek feliigyeletét
ellato személy (egészségiligyi miniszter)

helyi 6nkormanyzatok orszagos szovetségei

orszagos gazdasagi és szakmai kamarak és az MTA
Munkaadok és Gyariparosok Orszagos Szovetsége
Munkaadodk és Gyariparosok Orszagos Szovetsége
Altalanos Fogyasztasi Szovetkezetek és Kereskedelmi
Tarsasagok Orszagos Szovetsége

Vallalkozok és Munkaltatok Orszagos Szovetsége

kamarak
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Berényi Lajos

Kreszan Albert

Dr. Varga Zs. Andras
Morvayné dr. Vigh Katalin
Dr. Berczi Norbert

Dr. Bots Dénes

Dr. Gadé Géabor

Dr. Bakonyi Jozsef

Szalai Istvan

Dr. Balla Laszloné

Horvath Laszlo

Dr. Aradszki Andras
Hodsagi Tamas
Horvath Istvan
Kelemen Géza

Dr. Tabori Katalin

Palfi Gabor
Nagy Levente

2008. januar 1.

és 2008. december 31. kozott

elndk

Munkaadok és Gyariparosok Orszagos Szovetsége
Legfobb Ugyészség

Gazdasagi Versenyhivatal

Foldmiiveléstigyi és Vidékfejlesztési Min.
Gazdasagi és Kozlekedési Min.

Igazsagiigyi és Rendészeti Min.

Kornyezetvédelmi és Viziigyi Min.

Kormany

Miniszterelnoki Hivatalt vezetd miniszter
tarsadalombiztositas igazgatasi szerveinek
feligyeletét ellatd személy (egészségiigyi miniszter)
helyi dnkormanyzatok orszagos szovetségei
orszagos gazdasagi és szakmai kamarak és az MTA
Munkaadok és Gyariparosok Orszagos Szovetsége
Munkaadodk és Gyariparosok Orszagos Szovetsége
Altaldnos Fogyasztasi Szovetkezetek és
Kereskedelmi Tarsasagok Orszagos Szovetsége
Vallalkozok és Munkaltatok Orszagos Szovetsége

kamarak
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Berényi Lajos

Dr. Aradszki Andrés
Dr. Bakonyi Jozsef
Dr. Bozzay Erika

Dr. Csaky Bernadett
Dr. Deli Betty

Dr. Gad6 Gébor
Hodséagi Tamas
Horvath Laszlo
Kelemen Géza

Palfi Gabor

Dr. Palvolgyi Ferenc

Roman Péter

Dr. Szalay Arpad
Dr. Tabori Katalin

Kreszan Albert
Balla Laszloné dr.
Dr. Berczi Norbert
Nagy Levente
Szalai Istvan

Dr. Demko Ivett
Dr. Fekete Roland
Horvath Istvan

Kovacs Laszld

Morvayné dr. Vigh Katalin

2009. januar 1. és 2009. december 31. kozott

Elnok

Fidesz-KDNP képvisel6je

okt. 28-t6l elndk, elétte MNV Zrt. Teriileti vezet6je

Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium Infrastruktira Szabalyozasi
Fdosztaly vezetdje

Pénziigyminisztérium Jogi és koordinacids szakallamtitkara
kozjegyzo

Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium szakallamtitkara
Orszagos gazdasagi és szakmai kamarak, MTA, Szarvas Penta Kft.
Fidesz képviseldje / UKIG igazgatdja

Munkaadok és Gyariparosok Orszagos Szovetsége alelnok

Prax Kft.

Legfobb Ugyészség Maganjogi Féosztaly foosztalyvezetd ligyész
Munkaadok és Gyariparosok Orszagos Szovetsége, Junior Zrt.
vezérigazgatoja

NFU Jogi Fosztaly

Altalanos Fogyasztasi Szovetkezetek és Kereskedelmi Tarsasagok
Orszagos Szovetsége

MGYOSZ alelnoke

KIM Igazgatasi Szakallamtitkarsag Koltségvetési Foosztaly
Vidékfejlesztési Minisztérium helyettes allamtitkara

kamarak

kormany altal kijelolt személy, f6osztalyvezetd

Kozbeszerzési Féosztaly féosztalyvezetd

Kozponti Szolgaltatasi Féigazgatosag igazgatdja

MGYQOSZ

Budapesti Kereskedelmi és Iparkamara Kozbeszerzési
Munkabizottsag elndke

GVH vizsgal6 vezetd fétanacsosa
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3. melléklet

A Tanacs pénziigyi beszamoloinak dsszefoglaloja

Megnevezés 2009 2008 2007 2006

Vagyoni értékii jogok 2784 2334 2637 3336
Szellemi termék 14086 24299 16197 13527
Immaterialis javak 6sszesen 16870 26633 18834 16863
Ingatlanok és a kapesolddé vagyoni értékii jogok 88057 85090 83400 77652
Gépek, berendezések és felszerelések 21568 19224 26166 33305
Jarmiivek 6720 13359 13578 19877
Targyvi eszkozok 0sszesen 116345 117673 123144 130834
Tartosan adott kdlcson 52385 49635 53503 51763
Befektetett pénziigyi eszkozok dsszesen 52385 49635 53503 51763
BEFEKTETETT ESZKOZOK OSSZESEN 185600 193941 195481 199460
Kovetelések druszallitasbol és szolgaltatasbol (vevok) 0 0 364 490
Adosok 211348 39187 75034 70287
Egyéb kovetelések 17166 20231 12852 11520
Kovetelések 6sszesen 228514 59418 88253 82297
Pénztarak, csekkek, betétkonyvek 92 303 85 430
Elszamolasi szamlak 1591802 958070 613096 484903
Idegen pénzeszkozok 72209 71682 74992 47949
Pénzeszkozok O0sszesen 1664103 1030055 688173 533282
Koltségvetési aktiv fiiggd elszamolasok 419 0 0 0
Koltségvetési aktiv atfutd elszamolédsok 57 665 605 81
Egyéb aktiv pénziigyi elszimolisok dsszesen 476 665 605 81
FORGOESZKOZOK OSSZESEN 1893093 1090138 777031 615660
T — 2078693 | 1284079| 972512 815120
ToOkevaltozasok 341012 242263 264168 237094
SAJAT TOKE OSSZESEN 341012 242263 264168 237094
Kiadasi megtakaritas 1467559 923369 540562 440953
Bevételi lemaradas -469209 -213905 21140 43307
Eléiranyzati-maradvany 0 249437 47084 0
Koltségvetési tartalékok dsszesen 998350 958901 608786 484260
TARTALEKOK OSSZESEN 998350 958901 608786 484260
Eg;[i?llﬁzi‘t)‘cse gek  aruszallitdsbol és  szolgaltatasbol 29512 14415 37688 42946
Egyéb rovid lejarati kotelezettségek 115799 68363 56870 49666
Rovid lejarati kotelezettségek osszesen 145311 82778 94558 92612
Koltségvetési passziv fiiggd elszamolasok 27 137 5000 1125
Koltségvetési passziv atfutd elszamolasok 593993 0 0 29
Egyéb passziv pénziigyi elszimoldsok dsszesen 594020 137 5000 1154
KOTELEZETTSEGEK OSSZESEN 739331 82915 99558 93766
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FORRASOK OSSZESEN 2078693 | 1284079 | 972512 815120

Kozponti koltségvetési jelentések osszefoglaloja:

Modositot | Modosit | Modosit | Médosit

Megnevezés Eredeti Eredeti | Eredeti Eredeti |t ott ott ott
eléiranyz | el6irany | eléiranyz | eldirdny | el6iranyz | el6irany | eléirany | eléirany | Teljesit | Teljesit | Teljesit | Teljesit
at 2009 zat 2008 | at 2007 zat 2006 | at 2009 zat 2008 | zat 2007 | zat 2006 | és 2009 | és 2008 | és 2007 | és 2006

jsuztzrtl:slz)/li( 625300 599700 | 536200 449900 | 734731 721858 | 570655 |595228 | 668604 |669938 | 547049 | 586553

TB-,
munkaadoi,
korkedv.bizt.
jarulék,

tappénz-

hozzajarulas
Egesfsf’gugy‘ 2700 1990 | 2300 2050 | 2740 2646 | 2812 |3050 |2104 |2513 |2461 | 2066
ozzéjarulas
Dologi

kiadasok  4fa | 352700 | 490280 |219100 | 138800 | 1225001 | 872924 |579633 | 194865 |312519 |321110 | 336496 | 191424
nélkiil

Dologi

kiadasok afaja
Kiilonféle

koltségvetési | 140000 | 0 0 0 116997 |0 0 0 98680 |0 0 0
befizetések

El626 &vi
maradvény 0 0 0 0 820639 | 132031 | 188160 | 159281 |820639 |132931 |188160 | 159281
visszafizetése
Egyeb folyd | 33509 266500 | 526300 | 213615 | 17142 266828 | 401036 | 840273 |11821 |207422 | 218138 | 469626
kiadasok
Miikodési
kiadasok 1561400 | 1771400 | 1699600 | 1050000 | 3926949 | 2533856 | 2191174 | 2252313 | 2602562 | 1806231 | 1686057 | 1851862
osszesen

201300 193110 | 188200 144950 | 231828 223026 | 194411 | 193136 |199105 | 204525 | 161865 | 185384

206400 219820 | 227500 100685 | 776971 313643 | 254467 | 266480 | 489090 | 267792 | 231888 | 257528

Felujitis 10800 10800 12000 10000 11015 10800 12000 11600 4921 3562 7532 11023
Intézményi
beruhazasi
kiadasok  afa
nélkiil
Beruhazasok
afaja
Felhalmozasi
kiadasok
Tamogatasi
kolesonok
nyujtasa 0 0 0 0 16200 13500 38540 30000 16200 13500 38540 30000
allamhaztartaso
n kiviilre
Torvény
szerinti 1599800 1802600 | 1739200 1079000 | 4108086 2780070 | 2295250 | 2353313 | 2640527 | 1856701 | 1754688 | 1912360
kiadasok
Hatosagi
jogkorhoz 402900 474000 | 320000 300000 | 544035 555856 | 501944 | 481198 |469985 |[584290 |535486 |493136
kothetd bevétel
Egyéb sajat
bevétel
Afa-bevételek,
visszatériilések
Felhalmozasi
és toke jellegli [ O 0 0 0 0 917 0 0 0 917 263 0
bevételek

23000 17000 23000 16000 124235 185081 | 45447 | 49500 13671 27840 18799 16166

4600 3400 4600 3000 29687 36833 8089 9900 3173 5568 3760 3309

38400 31200 39600 29000 164937 232714 | 65536 71000 21765 36970 30091 30498

850000 930000 | 1000000 | 474000 | 1953547 | 1121718 | 908700 | 1056602 | 1636925 | 1127282 | 908310 | 1087112

170000 186000 | 200000 90000 449121 224024 | 180990 | 216200 |370584 | 225558 | 180818 |217059
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Targyi
eszk6zok,
immaterialis
javak
értékesitése

16

16

Téamogatasi
kolesonok
visszatériilése
allamhaztartaso
n kiviilrol

16200

13500

8540

16200

13500

8540

Torvény
szerinti
bevételek

1422900

1590000

1520000

864000

2962919

1916015

1600174

1754000

2493710

1951547

1633417

1797307

Torvény
szerinti
kiadasok és
bevételek
egyenlege

176900

212600

219200

215000

1145167

864055

695076

599313

146817

-94846

121271

115053

Miikodési
koltségvetés
tdmogatdsa

176900

212600

219200

215000

186266

255269

245797

216335

186266

255269

245797

216335

Koltségvetési
timogatas

176900

212600

219200

215000

186266

255269

245797

216335

186266

255269

245797

216335

Kiaddsok __ és
bevételek
egyenlege

958901

608786

449279

382978

-39449

-350115

-124526

-101282

Miikodési
koltségvetés
pénzforgalom
nélkiili
bevételei

382978

382978

Pénzforgalom
nélkiili
bevételek

382978

382978

Miikodési
koltségvetés
pénzmaradvan
y igénybevétele

958901

586613

428343

958901

337176

424557

Intézményi
felhalmozasi
maradvanyok
igénybevétele

22173

20936

22173

12619

El6z6 évi
eléiranyzat
pénzmaradva
ny
igénybevétele

958901

608786

449279

958901

359349

437176

Egyéb
finanszirozas
kiadasai

-189

60

524

-160

Finanszirozasi
kiadasok

-189

60

524

-160

Egyéb
finanszirozas
bevételei

593883

-4863

3846

-2255

Finanszirozasi
bevételek

0

0

0

0

593883

-4863

3846

-2255

Finanszirozdas
Jsszesen

958901

608786

449279

382978

1552973

354426

440498

380883

Foglalkoztatott
ak létszama

87

85

83

81

87

85

83

81

92

85

83

81




Megnevezés

Rendszeres személyi
juttatasok
Munkavégzéshez
kapcsolodo juttatasok
Foglalkoztatottak sajatos
juttatasai

Személyhez  kapcsolddd
koltségek és
hozzajarulasok

Nem rendszeres
juttatasok Osszesen
Kiilsé személyi
juttatasok

Személyi juttatisok
osszesen (2+6+7)
Nyitolétszam
Koltségvetési eng.
létszamkeret dec. 31-én

Zardlétszam dec. 31-én

Munkajogi zarolétszam
Atlagos statisztikai

allomanyi létszam
Rendszeres személyi
juttatasok
Munkavégzéshez
kapcsolodo juttatasok
Foglalkoztatottak sajatos
juttatasai

Személyhez  kapcsolodo
koltségek és
hozzéjarulasok

Szocialis jellegii
juttatasok

Nem rendszeres
juttatasok 6sszesen
Kiilsé személyi
juttatasok

Személyi juttatasok
osszesen (2+6+7)
Nyitolétszam

Munkajogi nyit6lésztam
Koltségvetési eng.
létszamkeret dec. 31-én
Zarolétszam dec. 31-én
Munkajogi zar6létszam
Atlagos statisztikai
alloméanyi létszam

Foglalkoztattak juttatasai:

Teljes Rész

munkaidében munkaidében Allomanyban nem
Osszesen

foglalkoztatottak foglalkoztatottak tart.

szama szdma

2006

440158 8171 0 448329

39832 449 0 40281

28987 34 0 29021

42715 0 0 42715

111534 483 0 112017

0 0 26207 26207

551692 8654 26207 586553

76 3 0 79

78 3 0 81

78 3 0 81

78 3 0 81

78 3 0 81

2007

440834 8657 0 449491

21850 60 0 21910

14215 180 0 14395

43698 368 0 44066

250 0 0 250

80013 608 0 80621

0 0 16937 16937

520847 9265 16937 547049

80 3 0 83

80 3 0 83

80 3 0 83

79 4 0 83

79 4 0 83

79 4 0 83




Rendszeres személyi
juttatasok
Munkavégzéshez
kapcsolodo juttatasok
Foglalkoztatottak sajatos
juttatasai

Személyhez  kapcsolodo
koltségek és
hozzajarulasok

Szocialis jellegii
juttatasok

Nem rendszeres
juttatasok Gsszesen
Kiilsé személyi
juttatasok

Személyi juttatdsok
osszesen (2+6+7)
Nyitolétszam

Munkajogi nyitolésztam
Koltségvetési eng.
létszamkeret dec. 31-én
Zarolétszam dec. 31-€én
Munkajogi zarolétszam
Atlagos statisztikai
allomanyi létszam

Rendszeres személyi
juttatasok
Munkavégzéshez
kapcsolodo juttatasok
Foglalkoztatottak sajatos
juttatasai

Személyhez  kapcsolodd
koltségek és
hozzajarulasok

Szocialis jellegii
juttatasok

Nem rendszeres
juttatasok Osszesen
Kiilsé személyi
juttatasok

Személyi juttatasok

osszesen (2+6+7)

Nyitolétszam

Munkajogi nyitolésztam
Koltségvetési eng.
létszamkeret dec. 31-én
Zar6létszam dec. 31-én
Munkajogi zarélétszam
Ures allashelyek szama
jan. 1-jén

Atlagos statisztikai
allomanyi létszdm

508987 10917 0 519904
61892 1830 0 63722
28242 170 0 28412
40411 430 0 40841
600 0 0 600
131145 2430 0 133575
0 0 16459 16459
640132 13347 16459 669938
79 4 0 83

80 5 0 85

85 0 0 85

80 5 0 85

80 5 0 85

80 5 0 85
2009

495650 9697 0 505347
82702 1035 0 83737
23326 255 0 23581
40795 1167 0 41962
600 200 0 800
147423 2657 0 150080
0 0 13177 13177
643073 12354 13177 668604
81 5 7 93

84 7 0 91

82 5 0 87

85 2 4 91

82 5 7 94

0 0 0 1

84 3 5 92




Foglalkoztatottak juttatasai és létszamok:

Rendszeres Munkav

Alap Tlletmény- o | Egyéb 13.  havi | személyes ' o, -

illetmények | kiegészitések | WPk | Lstickok | juttatis | juttatis 'fjtf;ts;s'atos Létszam (f0)
Besorolidsi osztdl Jsszesen J
allamtitkar 7858 3929 1168 4984 947 17939 1300 1
dllamtitkdrnak = =1 1394, 6917 084 7765 1603 29500 3000 2
minosilo vezetd
foosztilyvezetd- | gagay 43340 2232 2363 7754 134615 | 9755 17
helyettes
osztilyvezets 33696 16848 1416 2167 3859 54127 3922 7
ugykezel6 4307 646 0 431 204 5384 1780 1
osztalyvezetd
L besoroldsi| ;q4q, 39995 12665 137 7387 132787 12279 29
osztaly dsszesen
IL-  besorolasi| 3/ 5446 92 0 2331 40183 4946 16
osztaly dsszesen
Kozponti szervek
Koztisztviseli 267414 120323 18557 19768 24740 426062 38082 74
osszesen
Fizikai 12095 0 0 0 601 12095 1600 3
alkalmazottak I.
Fizikai
Alkalmazottak 1. | 2001 0 0 0 120 2001 150 1
Kp.-i szervek
egyéb 14096 0 0 0 721 14096 1750 4
bérrendszer 0ssz.
Egyéb bérrendszer
. 14096 0 0 0 721 14096 1750 4
0Sszesen
Részmunkaiddében
foglalkoztatottak
egyéb 8171 0 0 0 463 8171 449 3
bérrendszere
0sszesen
1L
részmunkaidoben
foolalkortatottak | 171 0 0 0 463 8171 449 3
osszesen
1L+11.
GSSTESEN 289681 120323 18557 19768 25924 448329 40281 81
I -
dllamtitkdrnak = = g3, 4162 1014 5411 1956 18911 0 1
minosilo vezetd
szakdllamtitkdrnak | 4 4o qg 7104 971 9236 2865 31519 3200 2
mindsild vezetd
ﬁ‘;‘l’%ﬁ‘elzvezem' 17718 8859 1663 3544 2834 31784 2600 3
osztalyvezets 16152 8076 1031 1616 2110 26875 2400 3
tgykezeld 4804 721 0 0 475 5525 1050 1
osztalyvezetd
L besorolasi | 167709 77302 14150 548 24262 259709 6060 46




osztaly 0sszesen

I besoroldsi | 5677, 5516 83 0 3287 42370 3370 19

osztaly dsszesen

Kozponti szervek

Koztisztvisel6i 272000 114897 18912 22251 38822 428060 19880 76

o0sszesen

Fizikai 12774 0 0 0 1140 12774 1970 3

alkalmazottak

Kp.-i szervek

egyéb 12774 0 0 0 1140 12774 1970 3

bérrendszer 0ssz.

Egyéb bérrendszer

. 12774 0 0 0 1140 12774 1970 3

0SSszesen

L mindésszesen | 284774 114897 18912 22251 39962 440834 21850 79

Részmunkaiddben

foglalkoztatottak

egyéb 8657 0 0 0 682 8657 60 4

bérrendszere

0sszesen

1.

részmunkaidében

foqlalkortatottak | 8657 0 0 0 682 8657 60 4

0sszesen

1.+11.

SSSZESEN 293431 114897 18912 22251 40644 449491 21910 83
2008

dllamtitkdrnak 14906 5143 1138 6686 2022 23253 0 1

minosild vezetd

szakallamtitkdrnak | | gqq 7698 958 10007 2961 34059 7030 2

minosild vezetd

fSosztalyvezets | 6822 3411 0 2047 1067 12280 1400 1

foosztilyvezetd- | 49909 9644 1767 3858 3004 34558 3050 3

helyettes

osztilyvezetd 13750 6875 1069 1375 2413 23069 4300 3

igykezeld 6178 927 0 0 595 7105 1750 1

osztalyvezetd

L besorolasi| ) goaag 89233 16409 379 24926 301360 35241 45

osztaly dsszesen

Il besorolasi| yoq6 7582 0 0 4714 57398 7021 18

osztaly Osszesen

Kézponti szervek

Koztisztviseli 316876 130513 21341 21352 41702 493082 59792 74

o0sszesen

Fizikai 15905 0 0 0 1335 15905 2100 6

alkalmazottak

Kp.-i szervek

egyéb 15905 0 0 0 1335 15905 2100 6

bérrendszer 0ssz.

Egyéb bérrendszer | ;545 0 0 0 1335 15905 2100 6

0Sszesen

L mindésszesen | 332781 130513 21341 24352 43037 508987 61892 80

Részmunkaiddében

foglalkoztatottak

egyéh 10917 0 0 0 1069 10917 1830 5

bérrendszere
0sszesen




1.
részmunkaidében

OSSZESEN

foqlalkortatottak | 10917 0 0 0 1069 10917 1830 5
osszesen

1+11.

GSSIESEN 343698 130513 21341 24352 44106 519904 63722 85
I -

dllamtitkérnak | gaq 4931 1028 6410 0 22231 8281 1
mindsild vezetd

szakallamtitkdrnak

akal’an nax 1 14666 7333 1020 9142 0 32161 16713 2
minosilo vezetd

fSosztalyvezets | 19238 9619 2068 5478 0 36403 4290 4
fGosztdlyvezetd- | 639, 3191 706 1270 0 11549 |840 1
helyettes

osztilyvezets 17314 8657 2811 1731 0 30513 4220 2
. besoroldsi | g 506 83480 12625 0 0 283491 32195 49
osztaly dsszesen

IL-  besorolasi| popo 8333 96 0 0 63982 13243 20
osztaly dsszesen

Kozponti szervek

Koztisztviseli 310401 125544 20354 24031 0 480330 79782 79
o0sszesen

Fizikai 15320 0 0 0 0 15320 2920 5
alkalmazottak

Kp.-i szervek

egyéb 15320 0 0 0 0 15320 2920 5
bérrendszer 0ssz.

Egyéb bérrendszer | 1549 0 0 0 0 15320 2920 5
0SSszesen

L. mindésszesen | 325721 125544 20354 24031 0 495650 82702 84
Részmunkaiddében

foglalkoztatott 1 ,7,, 0 0 0 0 2722 325 1
koztisztvisel 6k

0sszesen

Részmunkaiddében

foglalkoztatottak

egyéb 6975 0 0 0 0 6975 710 2
bérrendszere

0sszesen

1L

részmunkaidoben

foalalkortatotiak | 9697 0 0 0 0 9697 1035 3
osszesen

141 335418 | 125544 20354 24031 |0 505347  |83737 87
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4. melléklet

Ajanlatkérék a Kozbeszerzési Ertesitében 2006. junius 1. és 2007. december 31. kozott

megjelent hirdetmények alapjan
Onkormanyzatok

Kozponti kozigazgatasi szervek
Kozszolgaltatok

Egyéb koltségvetési szervek
Egyéb

314
53
404
155
91
1017

31%
5%
40%
15%
9%

7
2
9
4
2

Budapest Févaros III. ker. Obuda-Békasmegyer
Onkormanyzata )
Budapest Févaros VII. ker. Erzsébetvaros Onkormanyzata

Koény Kozség Onkormanyzata
Abony Varos Onkorményzata

Budapest Févaros XXII. ker. Budafok-Téteny
Onkorményza&a
Acsa Kozség Onkormanyzata

Csészartdltés Kozség Onkormanyzata
Pénziigyi Feliigyeletek Allami Feliigyelete
Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksag
Kaposvari Tomegkozlekedési Rt.

Avastet6i Altalanos, Magyar-Angol Két Tanitasi Nyelvii
Iskola és Alapfoku Miivészoktatasi Intézmény
Debreceni Egyetem Gazdasagi Féigazgatosag
Kozbeszerzési és Kereskedelmi Onallé Osztaly

E.ON Tiszantuli Aramszolgaltato Rt.

Savaria TISZK Térségi Integralt Szakképz6 Kozpont
Kiemelked6en Kozhasznt Téarsasag

Hajdu Volan Kozlekedési Rt.

Miskolci Egyetem Gazdasagi-Miszaki Féigazgatdsag
Allami Szanat6rium

Budapest Gyogyfiird6i és Hévizei Zrt.

Kozigazgatasi és Elektronikus Kozszolgaltatasok Kozponti
Hivatala

Honvédelmi Minisztérium Ingatlankezelési Hivatal

Szombathelyi Varosgazdalkodasi Kft.

Vam- és Pénziigyérség Eszak-alfoldi Regionalis
Parancsnoksaga

Batortrade Kft.

Belvarosi Lakasfenntartd Szovetkezet

Budapest

Budapest
Kony
Abony
Budapest

Acsa
Csaszartoltés
Budapest
Budapest
Kaposvar
Miskolc

Debrecen

Debrecen
Szombathely

Debrecen
Miskolc
Sopron
Budapest
Budapest

Budapest
Szombathely
Debrecen

Nyirbator
Miskolc
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Potcimek 3

Szigetvar Varos Onkormanyzata

Szigethalom Kozség Onkormanyzata

Sajészoged Kozség Onkormanyzata

Kiskérosi Tobbeélt Kistérségi Tarsulas

Viérosfold Kozség Onkormanyzata

Dunaszekesé Kozség Onkormanyzata

Szajol Kézség Onkormanyzata

Koérnyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium
Pénziigyminisztérium

Vas Megyei Markusovszky Lajos Altalanos, Rehabilitacios és
Gyf')gyﬁird(’i Korhaz

MAYV Zrt.

Misszio Egészségligyi Kozpont Kht.

Borsod Volan Személyszallitasi Zrt.

Megvaltozott Munkaképességlieket Foglalkoztatd Kft.
Bacs-Kiskun Megyei Onkorméanyzat Kérhaza

XIII. keriileti Onkormanyzat Egészségiigyi Szolgalat
BKV Zrt.

Koltségvetési Szolgaltato Iroda

Fovarosi Foligyészség

Viziigyi és Kornyezetvédelmi Kézponti [gazgatdsag
Magyar Vallalkozasfinanszirozasi Zrt.

Viziigyi Kozpont és Kozgyljtemények Viziigyi Igazgatosaga
Nitrokémia Rt.

Naszaly-Galga TISZK Kht.

Szigetvar
Szigethalom
Sajoszoged
Kiskoros
Varosfold
Dunaszekcs6
Szajol
Budapest
Budapest
Szombathely

Budapest
Veresegyhaz
Miskolc
Kecskemét
Kecskemét
Budapest
Budapest
Kisujszallas
Budapest
Budapest
Budapest
Budapest
Balatonfiizf6
Vac

87




5. melléklet

Elkiildte-e az

e - Kozbeszerzési szabilyzatban ki az  Belsd vagy kiilsé o Alairtak-e a
AELEILG LR ellenjegyzo (statusz) munkatars alaire hirdetményt?
Jey hirdetményt? o
Obuda- : 2 , L Y Ny
o polgarmester alta} n}egblzott jogi kulsc_> (igyvédi igen igen
> , szakérto iroda)
Onkormanyzat
Budapest Fovaros
VIL. keriilet Varosiizemeltetési és Beruhazasi belsé igen igen
Erzsébetvéros Iroda vezetdje 9 9
Onkorményzat
Budafok-Tétény,
Budapetc,.t XXII. kozbeszerzési tanacsado kiils6 igen (honlapon) nem
_ kertilet
Onkormanyzata
Kozbeszerzési tanacsado, , w1
. . . : - megbizott kiilsd, ha
Koény kozség amennyiben ilyen nem kertil . N nem -
i ) nincs, belsé
megbizasra, a polgarmester
Abony polgarmester belso igen (honlapon) nem
Acsa - -
PSZAF kiils8 nem -
BVOP kozbeszerzesek. ell?norzesere kijelolt mindkettd lehet nem )
jogasz
Kaposvari
Tomegkozlekedési - - - -
Zrt.
Felel6sségbiztositassal rendelkezo,
Debreceni Egyetem | kiilsé (egyetemen kiviili) megbizott kiils6 nem -
személy
E.ON Dontdbizottsag bels6 nem nem
Savaria TISZK ligyvezetd bels6 - -
Hajdu Volan Zrt. kozbeszerzési tanacsado kiils6 igen igen
Miskolci Egyetem témafelelds + tigyvédi iroda mindkett6 lehet igen igen
Sopron Rehab - - - -
BP Gyogyfiird6i jogi iroda kiils6 igen igen
KEK KH kozbeszerzési tanacsadod mindkett lehet igen igen
VPEARP felelsségi rendber} meghatarozott belsé igen igen
személy
Batortrade Kft. minden eljarflshoz, ha van, egyedi i i )
szabalyzatot készit
MAYV Zrt. - -
Naszaly-Galga lgyvezeto bels6 igen igen
Szajol kozség pénziigyi csoportvezetd bels6 nem nem
Honvédelmi Min.
Nemzetgazdasdgi a beszerz0 szervezeti egység vezetdje belsd igen igen
Minisztérium £yseg ) g g
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